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APRESENTACAO

Este Produto 02 — ANALISE TEMATICA INTEGRADA — PARTE lll, consiste na analise
das condicbes gerais de acessibilidade em énfase na area urbana, avaliacdo da capacidade
de investimento do municipio, identificacdo dos conselhos municipais existentes, e por fim,
uma sintese da parte Il para indicar objetivos, diretrizes e propostas para uma cidade
sustentdvel e para o desenvolvimento municipal conforme Contrato de Prestacdo de
Servigos n2 546/2018, assinado em 07 de dezembro de 2018 e Ordem de Servigo emitida em
07 de dezembro de 2018 entre Construtora Possamai LTDA e a Prefeitura Municipal de
Missal.
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1. ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE COM ENFASE NA AREA URBANA

O presente tépico tem como objetivo expor as caracteristicas do sistema viario do
municipio de Missal e as problemdticas que envolvem esse assunto, sendo a mobilidade
urbana extremamente importante para o desenvolvimento municipal por influenciar
diretamente os servicos, o desempenho da economia, a preservacao ambiental e a
qualidade de vida da populagdo. Ainda, destacard aspectos do transporte individual e
publico.

A discussdo acerca da acessibilidade e mobilidade na area urbana é promovida para
compreender a situacdo real nos centros urbanos. Desde o surgimento das cidades,
problemas relacionados ao deslocamento de pessoas e bens no espaco existem, porém
estdo se tornando mais graves com o crescimento constante e, em muitos casos, nao
planejados das cidades. Sendo assim, nota-se que os problemas sdo provenientes tanto de
aspectos histéricos, como a falta de planejamento, quanto recorrentes, como a dependéncia
de meios motorizados.

A apresentacdo e andlise dos aspectos levantados nesse tdépico auxiliardo na
compreensdao da configuracdo atual do sistema vidrio do municipio e do sistema de
transporte e no levantamento das potenciais solu¢des para os problemas expostos ao longo
dos demais topicos. A deficiéncia dos servicos de transporte e a falta de investimentos e
incentivos voltados para o sistema vidrio levam a uma dificuldade de fluxo, o que reforca a
necessidade de andlise da acessibilidade e mobilidade na area urbana do municipio.

1.1 SISTEMA VIARIO

O sistema viario é o responsavel por promover a mobilidade urbana, segundo o
Ministério das Cidades (2012), que se resume na integracdo entre os diferentes modos de
transporte através da melhoria da acessibilidade e mobilidade de pessoas e cargas. Assim, a
mobilidade urbana é um conjunto de meios de transporte, de servicos e de infraestrutura
gue garante a locomocao da populacdo e de produtos em um determinado territério, além
de englobar o motivo.

O planejamento do sistema viario é fundamental para todas as demais propostas
urbanisticas, seja apenas uma reorganiza¢ao, uma expansao ou uma nova proposi¢ao, de
direito de todo o cidaddo e deve englobar também a motivacdo pela qual a mobilidade
ocorre e o que leva a populagdo a utilizar qualquer meio de transporte. No Brasil, a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana garante o acesso universal a cidade, a mobilidade, ao
fomento e aos objetivos da politica urbana.

A mobilidade de pessoas e produtos em um territério é derivada da estrutura
socioeconOmica e fisica do municipio, que engloba o sistema vidrio, os meios de transporte e
o transito. Desse modo, é influenciada por inumeros fatores como a disponibilidade de
servicos de transporte, as dimensbGes do espaco urbano, as condi¢des fisicas das vias, a
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complexidade das atividades desenvolvidas e caracteristicas gerais da populacdo como
renda e faixa etaria.

O sistema viario na Mesorregidao do Oeste Paranaense esta em gradativa ampliacao
e conta com uma significativa malha de rodovias, que oferecem suporte a rota de turismo
nacional e internacional, assim como para a agropecuaria extremamente forte na regido.
Juntamente com o ramal ferrovidrio, o sistema vidrio cumpre funcdes de integracao
regional, permitindo uma dinamica de fluxos e um trafego constante.

No municipio de Missal, o sistema viario com modelo de reticula da area urbana é
estabelecido a partir do tragado da rodovia PR-495, que possui larguras variantes entre 20m
e 30m no trecho em que atravessa o municipio, enquanto no restante da area do projeto
original existe a predominancia de vidas com 15m de largura.

O sistema viario urbano atual se caracteriza por dois eixos rodovidrio estadual: PR
495 e 497. Ao Sul, a PR 497 que também da acesso ao municipio de Sdo Miguel do lguacu,
se conecta a Rua Floriano Maldaner e dd acesso ao Municipio de Missal. A Leste, a PR 495 da
acesso ao Distrito de Portdao Ocoi e ao Nucleo Urbano de Vista Alegre. Seguindo seu trajeto,
se conecta com a Rua Dom Geraldo Sigaud que é a via principal do municipio, seguindo pela
Rua Jodo XXIII, se conectando a Rua Floriano Maldaner e voltando a PR 495, dando acesso ao
Distrito de Dom Armando e ao municipio de Santa Helena.

0O Mapa 01 mostra como s3ao 0s acessos ao municipio de Missal apenas por rodovias
estaduais, que dao direto a outras 03 municipalidades: Medianeira, S3o Miguel do Iguacgu e
Santa Helena.

Os Mapas 02, 03, 04 e 05 identifica a situacdo atual do sistema viario na sede
urbana de Missal, no Distrito de Dom Armando, no Distrito de Portdo Ocoi e Nucleo Urbano
de Vista Alegre, respectivamente. No Mapa 06 podemos observar as estradas vicinais que da
acesso a Vila Rural. Podem-se classificar algumas vias, as mais importantes como:

¢ Nivel I: rodovias federais e estaduais, acessos e contornos rodoviarios: PR 495 e
PR 497;

e Nivel Il - Via Arterial — vias com grande volume veicular com caracteristica
rodovidria, nas quais ha priorizacdo na fluidez do trafego, uma vez que sdo destinadas a
trafego de passagens e cargas.

¢ Nivel IlIl - Via Conectora: ligagdo entre vias estruturais ou entre estruturais e
conectoras; organizam a ocupagdo urbana.

e Nivel IV - Via Coletora: coletam o trafego originado nas vias locais e distribuem
para vias estruturais e conectoras e vice versa. Ndo sdo destinadas a altos volumes de
trafego.

e Nivel V: Via Local: oferecem acesso local ou a dreas restritas.

¢ Nivel VI: estradas vicinais: sdo as estradas que da acesso as areas rurais.

¢ Nivel VII: ciclovias.

O quadro 01 apresenta a classificacdo das vias mais relevantes para o sistema viario
do municipio de Missal.
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Quadro 01: Classificagao das vias do municipio de Missal

VIA

Arterial

Coletora

Conectora

Locais

LOCAL
Sede Urbana

Sede Urbana
Sede Urbana

Portdo Ocoi

Sede Urbana
Sede Urbana

Sede Urbana

Dom Armando
Portdo Ocoi
Vista Alegre
Sede Urbana
Sede Urbana

Sede Urbana

Sede Urbana
Sede Urbana
Sede Urban
Dom Armando

Portdo Ocoi

Portdo Ocoi
Vista Alegre

Sede Urbana

Sede Urbana
Sede Urbana

Portdo Ocoi

Sede Urbana
Sede Urbana
Sede Urbana
Sede Urbana
Todos

Fonte: CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA

RUA / AVENIDA
Avenida Dom Geraldo Siguad (no trecho que a PR - 495
intercepta o centro)

Avenida John Kennedy

Rua Marechal Deodoro

Rua Dom Pedro (entre Rua Nossa Senhora da Luz a Rua
Brasil)

Rua Brasil até o encontro com a Rua Dom Pedro |
Rua Marechal Floriano Peixoto

Rua do Imigrante (trecho entre Rua Marechal Deodoro e
Rua Marechal Floriano Peixoto)

Avenida Evaldo Donel
Avenida Pedro Calegaro
PR - 495

Rua Padre Amstad

Rua Jodo XXIII

Avenida Dom Geraldo Siguad (menos no trecho entre Rua
Nossa Senhora da Luz a Rua Brasil)

Rua do Imigrante até Rua Marechal Floriano Peixoto
Rua do Redentor

Avenida Tancredo Neves

Rua Antonio Follmann

Rua Humberto Chechi
Indepéndencia

até o encontro com Rua

Rua Medianeira
Estradas Municipais

Rua Floriano Maldaner até o encontro com Avenida Dom
Geraldo Siguad

Rua Flores da Cunha

Rua Brasil até o encontro com a Rua Dom Pedro |
Rua Nossa Senhora da Luz até o encontro com Rua Dom
Pedro |

Rua da Produgdo

Rua Parana até o encontro com Rua do Imigrante
Rua Planalto

Rua Sol de Maio

Demais Vias
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Mapa 01: Hierarquia do Sistema Vidrio do municipio de Missal
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Mapa 02: Sistema Viario da Sede Urbana no municipio de Missal
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Mapa 03: Sistema Viario do Distrito de Dom Armando
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Mapa 04: Sistema Viario do Distrito de Portdo Ocoi
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Mapa 05: Sistema Viario do Nucleo Urbano de Vista Alegre
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Fonte: SEDU Paranacidade / Prefeitura Municipal de Missal 2019.
Adaptado por Construtora Possamai LTDA.
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Mapa 06: Sistema Viario da Vila Rural
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O maior problema urbanistico do municipio diz respeito a falta de continuidade
entre o arruamento implantado no projeto original e aquele proveniente dos parcelamentos
que foram aprovados posteriormente, na drea de expansdo e em casos de loteamentos
disfarcados sob a forma de subdivisdao ou desmembramento, que burlam as exigéncias legais
de doagdo de areas ao Poder Publico para equipamentos comunitdrios e ndo consideram a
necessaria articulagdo com o sistema viario pré-existente.

Existe no municipio vias com larguras de 10m, como no Conjunto Renascer e em
outros parcelamentos recentes. Essas larguras sao contraindicadas uma vez que a utilizagao
posterior de calcadas estreitas que nao abrigam de forma satisfatéoria o posteamento, a
arborizacdo e a faixa destinada aos pedestres. Considerando que o projeto urbanistico
original deixou areas de expansdo sem diretrizes de arruamento, os parcelamentos
seguintes ndo respeitaram o prolongamento das vias abertas anteriormente.

Os aspectos levantados resultaram em problemas de articulagdao no quadro urbano,
com o aparecimento de ruas sem saida, arruamento truncado, redugdao em prolongamento
de ruas e quadras superdimensionadas que obrigam deslocamentos extensos, penalizando
pedestres e tornando os percursos dos veiculos mais longos, com mais consumo de
combustivel e de tempo para serem percorridos.

Os acessos proporcionados pelas rodovias PR-495 e PR-497 sdo extremamente
benéficos para o municipio, uma vez que conectam Missal com as demais regides do Estado
e possibilitam o fluxo de pessoas, veiculos e produtos. Além desses aspectos positivos, as
rodovias expdem a populacdo missalense a perigos, considerando o intenso fluxo de veiculos
de grande porte sem a presenca de faixas especificas para sua circulacdo e rotatérias que
garantiriam o ordenamento do fluxo. Para tal, propGe-se a construcdo de uma rotatdria em
frente a Escola Municipal Renascer, da mesma forma que trechos com ciclovias para zelar
pela seguranca de trabalhadores que utilizam a bicicleta como meio de transporte para
alcancar diariamente os postos de trabalho.

1.2 TRANSPORTE

O municipio de Missal responde a Circunscricao Regional de Transito (CIRETRAN) de
Medianeira, assim como os municipios de ltaipulandia, Medianeira, Sdo Miguel do lguacgu e
Serrandpolis do Iguacu. O CIRETRAN é o 6rgao do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN) nos municipios do interior do estado do Parana, responsavel por exigir a
obediéncia dos condutores e o cumprimento das legislacGes de transito em sua area de
jurisdicao.

Segundo o DETRAN (2018), a frota cadastrada em Missal no ano de 2018 era de
8.153 veiculos. A partir desse dado é possivel identificar crescimento de 2,93% em relacdo
ao ano anterior, considerando uma frota de 7.914 veiculos em 2017. A tabela 01 abaixo
demonstra a situacdo da frota de 2017, levando em conta os veiculos cadastrados
licenciados e cadastrados inadimplentes.
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Tabela 01: Situagao da frota de veiculos do municipio de Missal em 2017

TIPO DE FROTA QUANTIDADE

Licenciada 5.149
Inadimplente 2.765

Fonte: DETRAN, 2018

A tabela 01 evidencia a situacdo da frota de veiculo ao longo dos anos nos
municipios pertencentes a CIRETRAN de Medianeira, sendo eles Itaipulandia, Missal,
Serrandpolis do Iguacu e Sao Miguel do Iguacgu, além de demonstrar dados semelhantes da
capital Curitiba e a da fronteira de Foz do Iguacu, no oeste paranaense.

A frota reflete as principais caracteristicas do municipio a qual pertence, existindo
uma grande concentracdo em Curitiba por ser a capital do estado com a aglomeracao de
centenas de atividades, com numero de veiculos superior ao niumero de habitantes, e em
Foz do Iguacu considerando a intensa dindmica consequente da sua posi¢cdo geografica de
fronteira. Ja Missal, com seu carater agricola e familiar, apresenta uma baixa concentracao
de veiculos quando comparada com cidades maiores como Curitiba, Foz do lguacu e
Medianeira.

De acordo com os dados expostos na tabela 02, nota-se o crescimento uniforme da
guantidade de veiculos cadastrados no municipio de Missal de 2013 a 2017, resultado do
aumento populacional e do desenvolvimento econémico do municipio.

Tabela 02: Evolugdo da frota de veiculos cadastrados por municipios do Parana

MUNICiPIO 2013 2014 2015 2016 2017
Curitiba 1.350.462 1.406.049 1.415.987 1.405.123 1.401.153
Foz do Iguacu 146.966 155.196 162.025 167.383 172.448
Itaipulandia 5.204 5.603 5.867 6.183 6.413
Medianeira 28.647 30.519 31.703 32.637 33.861
Missal 7.136 7.431 7.589 7.793 7.914
Serrandpolis do Iguagu 10.740 11.100 11.518 11.750 11.793
Sao Miguel do Iguacu 15.214 16.204 16.842 17.391 17.729

Fonte: DETRAN, 2018

A mobilidade é considerada um fator fundamental nas cidades, influenciando
diretamente na qualidade de vida da populacdo devido ao rapido crescimento dos centros
urbanos e ao aumento de habitantes, como pode ser visto em diversos municipios do
Parand, como expoOe a tabela 02, e em Missal. Ainda, a ascensdo da renda familiar e a
diminuicdo da taxa de desemprego permitem o aumento da quantidade de veiculos por
habitante. Avaliando esse quadro, existe a possibilidade de aparecimento e agravamento de
problemas relacionados com a mobilidade, sendo necessdria a observacao desse aumento
para visar em um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

A mobilidade sustentavel no cendrio urbano é identificada pelo uso e ocupacdo do
solo com a gestdo dos transportes, com o intuito de proporcionar acesso aos bens e servigos
de um modo eficaz para toda a populacdo para, manter ou mesmo melhorar a qualidade de
vida sem prejudicar as condicdes futuras. Dentre as proposicdes de gerenciamento da
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mobilidade, vale ressaltar as estratégias que priorizam o trafego de veiculos com maior
numero de passageiros e a manutencao das vias.

Da mesma forma que a frota de veiculos reflete as principais caracteristicas do
municipio a qual pertence, os acidentes de transito sdo resultado da combinagdo da
quantidade de veiculos e das condi¢des oferecidas pelo ambiente urbano para o trafego. Em
decorréncia da quantidade relativamente baixa de veiculos em Missal, foram registrados
poucos acidentes relacionados com o transito nas vias municipais de Missa, como exibe a
tabela 03. Entre 2007 e 2017 ocorreu uma diminuicdo expressiva de 69% no numero de
acidentes, com ou sem vitimas, principalmente devido a melhoria nas condi¢des de
infraestrutura das vias urbanas, como sinalizacdo horizontal e vertical e recapeamento
asfaltico.

Tabela 03: Acidentes de transito nas vias municipais do municipio de Missal

TIPOS DE VEICULOS 2007 2017

Acidentes com vitimas 23 14
Colisdo ou abalroamento 11 9
Atropelamento 1 1
Outros 11 4

Acidentes sem vitimas 29 2

Fonte: DETRAN, 2018

Mesmo com a melhoria nas condicdes de infraestrutura das vias urbanas do
municipio de Missal, nota-se a auséncia de um numero significativo de marcac¢des para
estacionamento da frota de veiculos listada no ano de 2017 na sede urbana e nos Distritos.
O estacionamento é uma estratégia de transporte que afeta o desenrolar do cotidiano da
populagdo, garantindo acessibilidade e servindo de apoio para o crescimento econémico dos
estabelecimentos e do desenvolvimento sustentavel.

Para tal, devem ser analisados lugares estratégicos e criteriosamente
dimensionados e localizados para estacionamentos, uma vez que a escolha implica no
aproveitamento ou ndo do espaco e na facilidade ou mesmo dificuldade de manobra dos
veiculos, o que pode gerar conflitos no trafego. Ainda, a utilizacdo e aplicacdo do
estacionamento deve considerar a demanda futura juntamente com a concepg¢do de
coletividade, priorizando em momentos oportunos a canalizacdo do trafego urbano e o uso
de transporte coletivo.

1.3 TRANSPORTE INDIVIDUAL

O transporte individual representa a maior parcela da frota de veiculos cadastrados
de Missal, com crescimento continuo com o passar dos anos como é possivel identificar na
tabela 04. No periodo de 10 anos, a frota teve aumento em 40,91% e segue com acréscimo
de 2,93% para o ano de 2018.

No geral, os veiculos destinados ao transporte individual sdo utilizados para tarefas
cotidianas dos municipes, observando-se dessa forma a superioridade do numero de
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automoéveis, seguido da motocicleta, em relacdo aos outros tipos de veiculos no total geral
listado. Ainda, existe no municipio uma quantidade expressiva de veiculos de grande porte e
misto, como caminhdes e caminhdes trator, utilizados para a realizagdao de atividades
agricolas e escoamento da producgado.

Tabela 04: Frota de veiculos cadastrados segundo tipo no Ciretran de Medianeira relativos ao municipio de
Missal

TIPOS DE VEICULOS 2007 2017 2018
Automovel 2.194 3.674 3.790
Caminhdo 258 413 429
Caminhao trator 102 172 172
Caminhonete 157 904 938
Camioneta 307 272 287
Ciclomotor 1 2 1
Micro-6nibus 17 28 28
Motocicleta 1.094 1.488 1.511
Motoneta 281 411 416
Onibus 25 49 52
Reboque 74 179 187
Semirreboque 161 251 256
Trator de esteira - - -
Trator de rodas 1 1 -
Trator misto - - -
Triciclo 1 3 3
Utilitario 2 58 71
Outros tipos (1) 1 9 12

Fonte: IPARDES, 2018 e DETRAN, 2018

Incluido como outros tipos: motor casa (veiculo automotor cuja carroceria seja fechada e destinada a
alojamento, escritério, comércio ou finalidades analogas); quadriciclo (velocipede ou motociclo de quatro
rodas) e side car (veiculo ligado lateralmente a uma motocicleta ou a uma bicicleta). Sdo todos os veiculos de
outros tipos (motos casa, quadriciclo e side car), cadastrados no Estado.

1.4 TRANSPORTE PUBLICO

O transporte publico do municipio de Missal atende exclusivamente a demanda
escolar municipal, estadual e universitaria através de 13 linhas com empresas terceirizadas e
3 linhas com transporte préprio. Atualmente o municipio ndo possui sistema de transporte
publico coletivo voltado para outros fins e para populacao geral, que transite pela cidade.

O transporte publico escolar e universitario conduz académicos para instituicées de
ensino dos municipios préximos de Foz do Iguacu, Itaipulandia, Medianeira e Sdo Miguel do
lguacu como apresenta o quadro 02 abaixo. Ainda, a Prefeitura dispde de convénio para
transporte universitdrio até o municipio de Santa Helena nas linhas de 6nibus que passam
pelo municipio e que possuem como destinos finais Cascavel, Toledo e Marechal Candido
Rondon.
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Quadro 02: Destino do transporte universitario do municipio de Missal
Centro Universitario Dinamica das Cataratas (UDC) — Pélo Anglo
Centro Universitario Dinamica das Cataratas (UDC) — Pélo Centro
Centro Universitario Dinamica Das Cataratas (UDC) — P6lo Monjono
Centro de Ensino Superior de Foz do Iguagu (CESUFOZ)
Foz do Iguagu  Faculdade Unido das Américas (UNIAMERICA)
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) — Pélo
PTI
Itaipulandia EJA FASE Il — Educagdo de Jovens e Adultos
Centro Universitario Dinamica das Cataratas (UDC) — Pdlo
Medianeira Medianeira
Universidade Tecnoldgica do Parana (UTFPR) — Campus Medianeira
Santa Helena Universidade Tecnoldgica do Parana (UTFPR) — Campus Santa

Helena
Sdo Miguel do  Faculdade de Ensino Superior de Sdo Miguel do Iguagu (UNIGUAGU
Iguagu FAESI)

Fonte: MISSAL, 2019

O transporte publico escolar e universitdrio representa uma indispensavel
contribuicdo para o crescimento intelectual e para a profissionalizacdo da populacao
missalense, uma vez que nao existem instituicdes de Ensino Superior e de Educacao de
Jovens e Adultos no municipio e é necessaria a locomocado até municipios dos arredores. Em
vista disso, as oportunidades de estudo crescem e ocorre um maior desenvolvimento de
Missal, considerando a presenca de mais profissionais competentes e com conhecimento
para atuar na melhoria das condi¢des sociais, econdmicas e de infraestrutura do municipio.
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2. CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

2.1 ORCAMENTOS E FINANCAS

Neste item é apresentado o atual panorama orcamentdrio e financeiro do
municipio de Missal, por meio da analise do comportamento das receitas, despesas,
resultados e divida publica.

2.2 CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO

Com relagdo aos tributos, os quais formam a base para a sustentabilidade tributdria
do municipio, sdo considerados os impostos, taxas e contribuicdes para melhoria. Quanto
aos impostos, os disciplinados pelo Cédigo Tributdrio Municipal, sdo aqueles determinados
pela Constituicdo Federal e pela Legislacdo Federal e estadual aos municipios sdo os
seguintes:

e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano;

e Imposto sobre Transmissdo "Inter Vivos", a Qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de
Bens Imodveis, por Natureza ou Acessao Fisica e de Direitos Reais sobre Imdveis, exceto os de
Garantia, bem como a Cessdo de Direitos a sua Aquisi¢ao;

e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

e Contribuicdo de Melhoria, decorrente de obras publicas;

e Taxas, especificadas nesta Lei, remuneratdrias de servicos publicos ou devidas em
razao do exercicio do poder de policia do Municipio.

As aliquotas do ISSQN praticadas pelo Cédigo Tributario do Municipio de Missal
estdo de acordo com os balizamentos estabelecidos pela legislagdo federal, LC 147/2017
aplicavel a espécie.

Como o cadigo é de certa forma recente (2009 com atualizacdes em 2017), ndo ha
subsidios para afirmar se a decisdao de ter o instrumento do IPTU progressivo, conforme
Titulo 1ll, Capitulo I, Segbes I, Il e Ill, no municipio foi deliberado ou ndo, uma vez que nao
estd nos moldes da Lei 10.257/2001 e n3o foi implementada. Serd proposta a revisdo da
parte do IPTU do Cédigo Tributario, para disciplinar esse interessante instrumento de gestao
das cidades. Revisdo do CT serd realizado devido preposicio ao MPC e TCE (CORRECAO
SECRETARIA DE FINANCAS).

2.3 RECEITAS MUNICIPAIS

Quanto as Receitas correntes por categorias, pode-se salientar que houve um
aumento de 43,60% no periodo de 2013 a 2018. Com relagdo as Receitas de Capital, houve
um aumento de 51,74% no periodo de 2013 a 2018.

26



i Ll
PLANO DIRETOR
do Municipio de Missal

Processo de Revisio 2018

PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019-2029
P2 — ANALISE TEMATICA INTEGRADA — PARTE IlI

Conforme o levantamento de informacdes da arrecadacdo municipal, realizada e
estimada no periodo de 2013 a 2018 (tabela 06), observa-se que a receita tributdria, vem
crescendo ao longo dos anos. Nos anos de 2013 a 2018, houve incrementos significativos da
ordem de 63,16%.

Podemos observar um aumento significativo na arrecadacgdo tributdria entre os
anos de 2013 a 2018, onde se projeta uma forte arrecadacdo do ITBI, ICMS e do IPTU. O
esforco arrecadatdrio deve ser sempre estimulado, para que o municipio dependa menos
das transferéncias externas.

O aumento das arrecadagdes supracitadas, respectivamente, sao 57,58%, 53,45% e
57,75%.
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Tabela 05: Receitas Correntes e Receitas de Capital segundo categorias - liquidas

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receita Tributaria RS 1.667.326,00 RS$2.179.000,00 RS 3.060.000,00 RS 3.221.000,00 RS 3.865.000,00 RS 4.526.000,00
Receitas de Contribuicao RS 357.656,00 RS 382.000,00 RS 435.000,00 RS 486.000,00 RS 555.000,00 RS 584.000,00
Receita Patrimonial R$ 7.790.808,00 RS 8.880.000,00 R$9.016.600,00 RS 10.703.000,00 RS 12.885.300,00 RS 12.805.000,00
Receita de Servigos RS 37.105,00 RS 46.000,00 RS 74.500,00 RS 137.000,00 RS 183.000,00 RS 199.000,00
Transferéncias correntes RS 18.260.426,60 RS 21.184.149,00 RS 24.322.176,00 RS 27.366.340,00 RS 29.782.740,00 RS 32.568.200,00
Outras Receitas correntes RS 472.920,40 RS 463.500,00 RS 193.870,00 RS 301.000,00 RS 376.000,00 -

Operagoes de Crédito - R$2.420.000,00 RS 2.180.000,00 RS 250.000,00 RS 250.000,00 RS 750.000,00
Alienagdo de bens - RS 90.000,00 RS 10.000,00 RS 150.000,00 RS 50.000,00 -
Amortizacao de Empréstimos RS 360.627,00 RS 412.000,00 RS 145.000,00 RS 180.000,00 RS 220.000,00 RS 440.000,00
Transferéncias de capital RS 696.247,00 RS 766.668,00 RS 310.000,00 RS 150.000,00 RS$ 170.000,00 RS 1.000.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Missal, maio/2019.
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Tabela 06: Receitas Tributdrias Municipais segundo as categorias econdmicas

Imposto sobre a Propriedade Predital e Territorial Urbana
Imposto sobre a renda proveniente de qualquer natureza
Imposto sobre transm inter vivos de bens iméveis e de direitos
reais de imdveis

TOTAL IMPOSTOS SOBRE PATRIMONIO E RENDA

TOTAL IMPOSTO SOBRE A PRODUCAO E CIRCULACAO

Taxas pelo exercicio do poder de policia

2013

RS 534.000,00
RS 226.000,00

RS 235.000,00

R$ 995.000,00

RS 463.593,00

RS 136.605,00

PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019-2029
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2014

RS 790.000,00
RS 280.000,00

RS 430.000,00

R$ 1.500.000,00

RS 380.000,00

RS 121.000,00

2015

RS 820.000,00
RS 435.000,00

RS 520.000,00

R$ 1.775.000,00

RS 650.000,00

RS 250.000,00

2016

RS 838.000,00
RS 440.000,00

RS 578.000,00

R$ 1.856.000,00

RS 724.000,00

RS 140.000,00

2017

RS 933.000,00
RS 792.000,00

RS 635.000,00

R$ 2.360.000,00

RS 830.000,00

RS 195.000,00

2018

RS 1.264.000,00
RS 882.000,00

RS 554.000,00

R$ 2.700.000,00

R$ 996.000,00

RS 225.000,00

Taxa pela prestacdo de servicos RS 127.050,00 RS 260.000,00 RS 390.000,00 RS 450.000,00 RS 410.000,00 RS 504.000,00
TOTAL TAXAS RS 263.655,00 RS 381.000,00 RS 640.000,00 RS 590.000,00 RS 605.000,00 RS 729.000,00
CONTRIBUICAO DE MELHORIA - - RS 50.000,00 RS 51.000,00 RS 70.000,00 RS 101.000,00
Descontos concedidos do IPTU n3o inscrito em divida ativa -RS 27.349,00 -RS 52.000,00 -RS 30.000,00 - - -
Descontos concedidos do ISS ndo inscrito em divida ativa - - -RS 5.000,00 - - -
Dgscontos concedidos de taxas em geral ndo inscrito em divida i i RS 10.000,00 i i i
ativa
Outras dedugdes do IPTU n3o inscrito em divida ativa -RS$ 27.573,00 -RS 30.000,00 -RS 5.000,00 - - -
Outras dedugdes do ISS ndo inscrito em divida ativa - - -R$ 5.000,00 - - -
TOTAL RECEITA TRIBUTARIA RS 1.667.326,00 RS 2.179.000,00 RS 3.060.000,00 RS 3.221.000,00 RS 3.865.000,00 RS 4.526.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Missal, maio/2019.
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TRANSFERENCIAS 2005 2013 2014 2015 2016

Correntes RS 8.986.000,00 RS 18.260.426,60 RS 21.184.149,00 RS 24.322.176,00 RS 27.266.340,00
Capital RS 146.000,00 - = RS 1.390.270,00 -
Subtotal (correntes+capital) R$9.132.000,00 RS 18.260.426,60 R$21.184.149,00 RS 25.712.446,00 RS 27.266.340,00
INTERGOVERNAMENTAL R$ 8.032.000,00 RS 17.965.064,60 RS 20.820.149,00 RS 23.831.676,00 RS 27.268.340,00

Fonte: IBGE e Prefeitura Municipal de Missal, mai0/2019.

2017 2018
RS 29.782.740,00 RS 32.568.200,00
RS 1.752.000,00 =

R$ 31.534.740,00 RS 32.568.200,00

RS 29.620.740,00 RS 28.471.000,00

As receitas que tém origem nas transferéncias intergovernamentais sdao extremamente significativas na receita do municipio, as quais
tém evoluido, proporcionalmente, significativos impactos nas contas do municipio com aumento de 71,79% no periodo de 2005 a 2018.
De acordo com a tabela 07, as transferéncias intergovernamentais sdo quase a totalidade das receitas correntes do municipio,

representando cerca de 87,41% do total das transferéncias correntes.
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As transferéncias intergovernamentais mais significativas recebidas pelo Municipio
de Missal sdo o Fundo de Participa¢gdo nos Municipios- FPM e a Cota-Parte do Imposto de
Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS, repassados respectivamente pela Unido e pelo
Estado do Parana.

Nas Tabelas 08 e 09, observam-se os valores dos repasses do FPM e do ICMS.

Tabela 08: Fundo de Participagdo dos municipios (FPM)

ANO FPM (R$1,00)
2005 R$ 3.725.000,00
2014 R$ 9.920.930,00
2015 R$ 9.761.920,00
2016 R$ 11.135.370,00
2017 R$ 10.596.520,00

Fonte: IBGE, maio/2019.

Tabela 09: Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)

ANO BASE

EXERCI’CIOI [ERIEHE B
2005/2007 RS 2.865.279,00
2013/2015 RS 8.607.379,00
2014/2016 R$ 10.092.721,00
2015/2017 R$ 10.792.871,00
2016/2018 R$ 11.049.257,00
2017/2019 RS 12.874.691,00

Fonte: SEFA/PR, maio/2019.

Assim, no que diz respeito as receitas, podemos afirmar que — como a esmagadora
maioria dos municipios brasileiros — a quase totalidade das receitas do municipio
originaram-se de repasses intergovernamentais. Especialmente os repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM e o repasse estadual, mais fortemente representado pelo
repasse da cota-parte do ICMS. Percebe-se também, que a Receita Corrente do Municipio de
Missal tem crescido a cada ano. Destaca-se que estas, juntamente com a disponibilidade
orcamentaria, sdo a base para a definicdo do potencial de endividamento do municipio.

2.4 DESPESAS MUNICIPAIS

Na tabela 10, sdo apresentadas as despesas realizadas no periodo de 2005 e 2013 a
2017 pela Administracdo Municipal, na qual se observa que a despesa com pessoal e
encargos sociais € uma das maiores, e com perspectivas que continue crescendo. Ao se
comparar as despesas com pessoal e encargos sociais com o total das despesas correntes
chega-se a observar que ha uma queda significativa entre os anos de 2005 e 2015, passando
de 53,61% para 43,87%. Ja entre os anos de 2015 e 2017 a queda foi de 1,03%. Isso mostra
que as despesas com pessoal e encargos sociais se manteve e outras despesas aumentaram.
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Tabela 10: Despesas correntes municipais por categoria

VALOR (R$1,00)
CATEGORIAS
2005 2013 2014 2015 2016 2017
Pessoal e RS 6.536.000,00 RS 14.590.000,00 RS 16.651.820,00 RS 19.272.410,00 RS 24.302.100,00 RS 24.416.270,00

encargos sociais
Juros e encargos
da divida

?o‘:tf:tg:sr’esas R$ 7.556.000,00 RS 12.168.300,00 RS 14.475.570,00 RS 14.810.000,00 RS 18.465.700,00 RS 17.913.710,00

= RS 134.530,00 RS 139.330,00 RS 250.710,00 RS 334.840,00 RS 382.290,00

Fonte: IBGE, maio/2019.

Tabela 11: Despesas municipais segundo categorias

VALOR (R$1,00)

CATEGORIAS

2014 2015
Despesas
Correntes

2:;:1‘:735“ R$ 1.541.000,00 RS 3.528.240,00 RS 8.430.250,00 RS 4.863.910,00 RS 8.653.750,00 RS 4.359.730,00

RS 14.224.000,00 RS 26.895.840,00 RS 31.266.720,00 RS 34.333.120,00 RS 43.102.640,00 RS 42.712.270,00

Fonte: IBGE, maio/2019.

No que concerne a politica de investimentos, ndo se verifica uma constante nos
numeros apresentados. Nota-se uma grande variacdo nessa rubrica. Os investimentos
tiveram um incremento consideravel nos anos 2014 e 2016. Porém, nos outros anos foram
investidos aproximadamente 50% do valor dos anos de 2014 e 2016 ou até menos.

Tabela 12: Despesas de capital segundo as categorias

VALOR (R$1,00)
2013 2014 2015 2016 2017
Investimentos  R$2.905.190,00 R$7.471.520,00 R$3.727.920,00 RS 6.824.030,00 RS 3.244.340,00

ﬁl,'\‘:i‘;;t'zagao da R$327.550,00  R$602.220,00 RS 726.490,00 RS 889.720,00 RS 820.390,00

Fonte: IBGE, maio/2019.

CATEGORIAS

Quanto as despesas municipais por funcdo, de forma geral aqueles setores que
reinem o maior comprometimento de recursos no municipio sdo:

e Educagdo representando 23,17% em 2013 diminuindo para 20,62% em 2018 do
total geral. Porém, em investimentos no setor, o valor aumentou de R$6.899.312,00 em
2013 para R$11.110.650,00 em 2018;

e Salde com 23,01% no ano de 2013, aumentando para 24,79% no ano de 2018 do
total geral. Em valores, aumentou de R$6.821.160,00 em 2013 para R$13.107.075,00 em
2018;
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e Urbanismo com 12,53% no ano de 2013, diminuindo para 8,62% em 2018 do total
geral. Porém, em valores, aumentou de R$3.715.660,00 em 2013 para R$4.649.000,00 em
2018; e

e Administragao com 10,31% em 2013, diminuindo 10,09% em 2018 do total geral.
Em valores, aumentou de R$3.057.477,00 em 2013 para R$5.333.815,00 em 2018.

Tabela 13: Despesas Municipais por Fungdo

VALOR (R$1,00)

FUNGCAO

Legislativa

Administracao
Seguranga
Plblica
Assisténcia
Social

Saude
Educacao
Cultura
Urbanismo
Saneamento
Gestao
Ambiental
Agricultura
Industria
Comércio e
Servigos
Comunicagdes
Transporte
Desporto e
Lazer
Encargos
especiais
Reserva de
Contingéncia

RS 1.020.000,00
RS 3.057.477,00

RS 1.208.776,00

RS 6.821.160,40
RS 6.899.312,00
RS 291.900,00
RS 3.715.660,00
RS 440.000,00

RS 90.000,00

RS 1.515.730,00
RS 1.504.868,60

RS 480.000,00

RS 15.000,00
RS 998.000,00

RS 382.110,00
RS 1.073.122,00

RS 130.000,00

RS 1.250.000,00
RS 3.261.980,00

RS 3.000,00

RS 1.400.700,00

RS 8.119.063,00
RS 7.631.924,00
RS 326.210,00
RS 3.630.500,00
RS 915.000,00

RS 210.000,00

RS 1.921.900,00
RS 1.370.500,00

RS 1.280.000,00
RS 20.000,00
RS 3.835.510,00
466000

RS 981.030,00

RS 200.000,00

RS 1.442.000,00
RS 3.871.975,00

RS 3.000,00

RS 1.662.100,00

RS 9.103.043,00
RS 8.895.613,00
RS 286.430,00
RS 3.278.590,00
RS 470.000,00

RS 1.266.030,00

RS 1.958.175,00
RS 1.311.300,00

RS 1.036.500,00

RS 23.500,00
RS 3.053.920,00

RS 516.020,00
RS 1.368.950,00

RS 200.000,00

RS 1.557.360,00
RS 4.062.700,00

RS 3.000,00

RS 1.707.630,00

RS 9.712.260,00
RS 9.578.205,00
RS 371.200,00
RS 3.444.200,00
RS 550.000,00

RS 1.201.800,00

RS 2.267.900,00
RS 1.218.855,00

RS 790.000,00

RS 23.000,00
RS 2.518.550,00

RS 544.150,00
RS 1.735.150,00

RS 1.658.380,00

RS 1.682.000,00
RS 5.402.905,00

RS 3.000,00

RS 1.934.330,00

RS 10.899.310,00
RS 11.330.500,00
RS 486.460,00

RS 4.125.865,00
RS 655.000,00

RS 1.448.630,00

RS 2.471.630,00
RS 1.228.590,00

RS 700.000,00

RS 28.000,00
RS 2.670.000,00

RS 623.440,00
RS 2.288.300,00

RS 359.080,00

RS 1.816.560,00
RS 5.333.815,00

RS 10.000,00

RS 2.010.600,00

RS 13.107.075,00
RS 11.110.650,00
RS 533.401,00

RS 4.649.000,00
RS 600.000,00

RS 2.004.700,00

RS 2.740.000,00
RS 1.110.000,00

RS 1.039.100,00

RS 43.000,00
RS 2.735.590,00

RS 629.000,00
RS 3.109.709,00

RS 290.000,00

Fonte: https://portaltransparencia.missal.pr.gov.br/loa/anexo09-despesas-por-secretarias-funcoes-governo,
maio/2019.
Nota: Despesas Municipais por Fungdo - correspondem ao nivel maximo de agregacdo das a¢des desenvolvidas

na esfera municipal, para a consecucdo dos objetivos de governo.

Estado atual de arrecadacdo prépria do municipio, sua evolugcdo ndo anula a
projecdo para os proximos 10 (dez) anos. Podemos, também, considerar possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizacdo de operagcbes de crédito
(capacidade de endividamento).

Com vista a se analisar a capacidade de endividamento do municipio, antes de
qualquer coisa, é necessario proceder uma analise de seus resultados e o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas pela legislacdo orcamentaria.
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De acordo com a situacdo orcamentaria, nota-se que a Administracdo municipal
possui um dos piores indices de arrecadacdo tributaria comparado com as cidades de
mesmo porte. No entanto, pode-se vislumbrar uma possibilidade de melhoria em sua
estrutura de arrecadacgao tributdria, haja vista que a arrecadagdo dos impostos municipais
tem aumentado. Porém, ndo ha uma atualizagdo do cddigo tributario o que aumentaria
consideravelmente a arrecadacao dos impostos ali definidos.

Missal, assim como muitos dos municipios paranaenses e brasileiros, tem uma
dependéncia exacerbada de recursos transferidos pelo governo federal e estadual. Ainda
assim, observa-se no municipio uma razodvel capacidade de gerar receitas préprias, sejam
as tributdrias, sejam as originadas de 147/outras fontes, como as receitas de capital.

Nota-se que a distribuicdo das despesas é bem equilibrada entre os grupos e entre
as funcdes (pessoal, custeio, investimento, transporte, administracdo, saude e educacao),
com alocacgdes nas areas prioritarias como saude, educacdo e transporte.

Por ultimo, ao se verificar o panorama or¢camentario, os nimeros da capacidade de
endividamento estdo muito aquém da capacidade estabelecida pela legislacdo; isto, aliado a
capacidade de geracdo de superdvits primarios no montante igual ou superior as parcelas da
divida, denota uma possibilidade do municipio realizar projetos em dareas prioritdrias para a
populacdo sem maiores preocupacdes quanto a capacidade de endividamento.
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3.CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sao estruturas de participacao popular integrantes do
Estado brasileiro, vinculados a gestdo publica dos municipios e estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, durante o auge dos processos de municipalizacdo das politicas
sociais. A partir da composicdo dessas estruturas, deu-se inicio a um mecanismo de
coparticipacdo de administracdao dos servigos publicos, em que a sociedade civil se articula
com o Estado.

A forma de organizagdo dos Conselhos Municipais se baseia na descentralizagao,
participacdo popular e parceria com Organizacées Nao Governamentais, a fim de respeitar o
meio ambiente e buscar condi¢Ges para garantir o direito a cidade considerando a
construcdo de meios menos desiguais e mais humanos. Dessa forma, os CMs sdo
imprescindiveis para a consolidacdo da cidadania e da gestdo democratica do pais e dos
municipios.

Atualmente a administracdo publica no Brasil possui em sua esséncia dois
mecanismos de participacdo, que operam em diferentes areas e niveis, sendo eles os
conselhos de politicas publicas e os orcamentos como ja exposto anteriormente. Os
Conselhos, alvo desse tépico, abrangem dreas como educac¢do, direitos da crianca e do
adolescente, assim como do negro, da mulher, dos portadores de deficiéncia e do idoso,
meio ambiente, planejamento e gestao urbana e entorpecentes, e devem promover a
participacdo de trabalhadores, aposentados, empregadores, comunidade, sociedade civil e
usuarios em érgaos gestores e consultivos..

Segundo Ronconi (2011), os CMs brasileiros podem ser divididos em trés tipologias,
considerando os Conselhos de Programas, os Conselhos Temadticos e os Conselhos de
Politicas. Ainda, podem ser divididos de acordo com as areas de atuagao nos ambitos locais,
estaduais e federais e de acordo com o poder de decisdo, sendo deliberativos, consultivos e
de assessoria.

O municipio de Missal conta com 17 Conselhos Municipais, que abrangem
diferentes areas, como expde o quadro 03 abaixo. A lei municipal que trata da estrutura
administrativa do municipio ndo contempla os conselhos municipais, dessa forma Missal
optou por disciplinar os CMs em leis esparsas, sendo que cada lei trata de um Unico e
exclusivo conselho.
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Quadro 03: Conselhos Municipais de Missal e respectivos Decretos/Leis

CONSELHO
Conselho Municipal de Agricultura e Meio Ambiente -
COMAM
Conselho Municipal do Turismo - COMTUR
Conselho Municipal de Satde - CMS
Conselho Municipal de Assisténcia Social
Conselho Municipal da Mulher
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA
Conselho Municipal Antidrogas - COMAD
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Conselho do
FUNDEB

Conselho Municipal da Educagao
Conselho da Alimentagdo Escolar
Conselho de Desenvolvimento Municipal

Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Missal
Conselho Municipal do Idoso

Conselho Municipal de Seguranga Alimentar - CONSEA
Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Juventude
Conselho Municipal de Habitagao

DECRETO / LEI
Lei n2 095 de 06 de Setembro de 1996

Lei n? 1438 de 03 de Setembro de 2018
Lei n2 020 de 19 de Agosto de 1991

Lei n2 799 de 26 de Junho de 2007

Lei n2 012 de 23 de Margo de 2000

Lei 514 de 09 de Novembro de 2000
Lei n2 628 de 08 de Julho de 2003

Lei n2 784 de 03 de Abril de 2007

Lei n2 826 de 11 de Margo de 2008
Lei n2 521 de 19 de Dezembro de 2009
Lei n2 1403 de 13 de Dezembro de 2017

Lei n? 1110 de 20 de Dezembro de 2012
Lei n2 636 de 26 de Setembro de 2003
Lei n2 1058 de 10 de Abril de 2012

Lei n2 233 de 17 de Julho de 1991

Lei n2 1021 de 18 de Outubro de 2011
Lei n2 786 de 25 de Abril de 2007

Fonte: Prefeitura Municipal de Missal, 2019.

Vale ressaltar a existéncia do Conselho de Desenvolvimento Municipal em Missal,
criado por meio da Lei n? 1403 de 13 de Dezembro de 2017, com objetivo de formular e
executar as politicas de desenvolvimento econémico, ambiental e rural, e a auséncia de sua
atuacdo no cendrio administrativo, carecendo no acompanhando da aplicacdo da legislacao
municipal relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano e na assessoria do Poder
Executivo Municipal da politica habitacional.
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ANEXO | - IMAGENS

Foto 1 - Frota de Onibus escolar e universitario

Foto 02 — Conselho Tutelar em Missal
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