PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MISSAL

2019-2029
PROCESSO DE REVISAO 2018

PLANO DE TRABALHO
PRODUTO 01

] | 1w Elmmhdi] ™ b
PLANO DIRETOR
do Municipio de Missal

o de Revisao 2018

Possamai
Construtora




PLANO DIR OR PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019-2029
do pio de . P1-PLANO DE TRABALHO

Prefeitura Municipal de Missal — Parana

PLANO DE TRABALHO - 12 FASE — MOBILIZACAO

REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MISSAL
Processo Licitatdrio TP —024/2018. Contrato n2546/2018.

Missal
2019
Possamai Construtora LTDA




.\, [eln]]" OR PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019-2029

do D . .-.-“ Missal P1 - PLANO DE TRABALHO
APRESENTACAO

Este Produto 01 — PLANO DE TRABALHO, consiste na apresentacdo do Cronograma
Fisico de Trabalhos, a proposicdo de métodos para os trabalhos e a avaliacdo preliminar do
Plano Diretor Municipal vigente, conforme Contrato de Prestagdo de Servigcos n2 546/2018,
assinado em 07 de dezembro de 2018 e Ordem de Servico emitida em 07 de dezembro de
2018 entre Construtora Possamai LTDA e a Prefeitura Municipal de Missal.
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1. PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Em 10 de julho de 2001 foi aprovada no Congresso Nacional, apds dez anos de
tramitacdo, a Lei Federal n? 10.257 (Estatuto da Cidade). Esta lei regulamentou o capitulo de
politica urbana da Constituicao Federal, passando a vigorar a partir do dia 10 de outubro de
2001.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade assegurou aos brasileiros o direito as cidades
sustentaveis, traduzido na lei como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte a aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para a presente e as futuras geracbes. Para tanto, torna-se necessario que os
municipios apliquem os instrumentos de politica urbana por meio da execugao ou revisao
dos seus Planos Diretores Municipais. Além disso, a Lei Federal n? 10.257/01 (Estatuto da
Cidade) trouxe para os municipios a tarefa de implementar um sistema de atuacdo na
questdo urbana, norteado pelo principio da gestdao democratica.

A vocagdo democratica e as grandes conquistas contidas no Estatuto da Cidade
valorizam o planejamento para a a¢do publica e somente se efetivarao na medida em que
fizerem parte do cotidiano das praticas administrativas. Desta forma o planejamento
municipal além de contar com a permanente participacdo da sociedade, deverd buscar o
aperfeicoamento e a valorizacdo da capacidade técnico-administrativa das prefeituras. Para
a Lei Federal n? 10.257/01 (Estatuto da Cidade), a construgdo de um planejamento integrado
e integrador, terd como referéncia o Plano Diretor Municipal.

O Plano Diretor Municipal — PDM deve ser concebido como parte essencial do
processo de planejamento municipal, incluindo sua continua atualizacdo e revisdo pelo
menos a cada 10 (dez) anos. Constitui o instrumento orientador e articulador dos demais
instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles:

a) Plano Plurianual - PPA, cuja duracdo deve estabelecer-se até o primeiro ano de
mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para os investimentos;

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, compreendendo as metas e prioridades que
orientardo a elaboragdo do orgamento anual;

c) Lei do Orgamento Anual - LOA, compreendendo o orgamento fiscal e o orgamento
de investimentos das empresas em que o municipio detenha maior parte do capital social.

Cabe ao PDM, como instrumento legal:

a) Cumprir a premissa constitucional da garantia da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana,

b) Abranger a drea do territério municipal como um todo, definindo diretrizes tanto
no ambito urbano como no rural,

c) Orientar a elaboracdo de Plano de Ac¢do e Investimentos do PDM - PAl,
estabelecendo uma programacdo de investimentos em obras e projetos municipais no
ambito local e regional.

A elaboracdo do PDM devera ser compativel com os seguintes instrumentos:

a) Lei Orgénica do Municipio;
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b) Planos Setoriais do Governo do Estado do Parana;

c) Plano de Desenvolvimento Regional em que o municipio se insere;
d) Planos Diretores dos municipios vizinhos;

e) Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal;

f) Agenda 21 para o Estado do Parana e a Agenda 21 Local;

g) Recomendacgdes das Conferéncias das Cidades.

10
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2. AGENTES ENVOLVIDOS

A cidade é produzida por uma multiplicidade de agentes que devem ter sua acdo
coordenada, ndo em funcdo de um modelo produzido em escritérios, mas a partir de um
pacto — a cidade que queremos — que corresponda ao interesse publico da cidade.

Dessa forma, procura-se evitar a dissipacdo de forgas em intervengdes
fragmentadas, em prol de um foco nos pontos vistos como fundamentais para a cidade. A
regulacdo urbanistica passa a ser tratada como um processo, com etapas sucessivas: a
formulacdo de instrumentos urbanisticos que sirvam para realizar e implementar os
objetivos e diretrizes estabelecidos pelo Plano, sua aprovagdao na Camara Municipal, sua
fiscalizagdo e revisdao periddica, a partir do cotejamento entre a estratégia proposta e os
resultados alcangados.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da acdao dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano. O Plano
Diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos
aspectos urbanos, sociais, econdmicos e ambientais, que embasa a formulagao de hipoteses
realistas sobre as opg¢des de desenvolvimento e modelos de territorializagdo. O objetivo do
Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas sim ser um instrumento
para a definicdo de uma estratégia para a intervencdo imediata, estabelecendo poucos e
claros principios de agao para o conjunto dos agentes envolvidos na construgdao da cidade,
servindo também de base para a gestdo pactuada da cidade.

Dentre os agentes e atribuicdes destacam-se:

e Prefeitura Municipal — Secretaria Municipal de Planejamento:

De acordo com a Constituigdao Federal, o poder executivo tem como atribuigdao dar
cumprimento a politica de desenvolvimento urbano do municipio, sendo o Plano Diretor o
instrumento bdasico norteador dessa politica. Assim, cabe a Prefeitura Municipal, através da
Secretaria Municipal de Planejamento, a organizacdo, o apoio técnico e a participacdo ativa
durante todas as fases de elaboragado e, posteriormente, durante a implementagao do Plano
Diretor.

e Prefeitura Municipal — Equipe Técnica Municipal (ETM):

Esta equipe participara ao longo de todo processo de revisao do PDM e dard
suporte para a realizacdo de todas as tarefas e atividades previstas.

A ETM tem como atribuicGes:

v assegurar a constru¢cdo do processo de revis3o do PDM, subsidiando a
Consultoria com dados, informacdes e apoio logistico para a realizacdo dos eventos;

v avaliar e validar junto com a Consultoria, a programacao de atividades e eventos,
métodos, técnicas e estratégias propostas para a revisdo do PDM;

v'recomendar a convocacdo de outros drgdos do poder publico (municipal, estadual
ou federal) e/ou convidar associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade
para subsidiar a analise dos documentos referentes a revisdao do PDM;

11
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v emitir andlises técnicas, propondo alteracdes, exclusdes e/ou complementacdes
nos documentos entregues pela Consultoria ao longo das diversas fases do processo de
revisdo do PDM;

v’ dar aceitac¢do da vers3do final dos produtos elaborados pela Consultoria relativos
a cada uma das fases;

v participar das reunides técnicas de capacitacdo, preparacdo e consolidacdo,
oficinas, audiéncias publicas e conferéncia municipal.

e Conselho de Desenvolvimento Municipal:

v’ Participar das acdes de revisdo do Plano Diretor, incluindo oficinas e audiéncias
publicas, contribuindo ativamente para a tomada de decisGes em conjunto com as equipes
técnicas;

v’ contribuir na construcdo coletiva do Plano;

v auxiliar na mobilizacdo da sociedade durante o processo de construcdo
participativa da Revisdao PDM.

e Comunidade:

Para assegurar a gestdo democratica sera assegurada a participacdo da populacdo e
de associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor Municipal.

e Camara de Vereadores:

Depois de finalizado o processo de avaliacdo e revisdo do Plano Diretor Municipal,
este deverd ser aprovado pela Camara Municipal. Deste modo, é de fundamental
importancia a participacao e envolvimento do drgdo legislativo municipal em todas as etapas
do Plano Diretor, para que eventuais duvidas possam ser sanadas durante a discussdo
coletiva e para que as minutas de Leis possam ser aprovadas dentro do prazo previsto pelo
cronograma fisico de atividades.

e Construtora Possamai LTDA:

A consultoria, de forma a garantir o cumprimento das atividades previstas neste
Plano de Trabalho e em conformidade ao cronograma fisico de trabalho e metodologia
aprovados, tem como atribuicdes:

v’ dar continuidade aos trabalhos, com obediéncia ao planejamento estabelecido
pelo Municipio;

v’ Definir a metodologia;

v'Revisar cada ponto do Plano Diretor vigente, visando elaborar uma andlise critica
de todos os pontos abordados e estabelecer novas proposi¢cdes a serem elaboradas;

v’ Pactuar com o Municipio os prazos de execu¢3o das demais etapas, com especial
atencdo as etapas que contem com a participacao da sociedade;

12
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v’ Definir com o Municipio a distribuicdo de responsabilidade pela coleta e
sistematizacdo de dados do seu acervo;

v’ Definir a estrutura e o material de apoio que serd necessario ao processo de
regulamentacdo e revisao do Plano Diretor.

2.1 Metodologia Participativa

A revisdo do Plano Diretor de Missal tem como um de seus principios norteadores a
construcdo coletiva da cidade. Para tanto, a metodologia proposta estrutura-se a partir de
um processo de discussdo interativo, que concorda com estudos técnicos a contribuicGes da
sociedade e entidades a partir de eventos de participacdo, consultas publicas e contribuicdes
diretas.

Os eventos de participacdo dividem-se em internos e externos. Os eventos internos
serdo direcionados para a Equipe Técnica Municipal e fazem parte dos eventos internos:

e Reunides técnicas de capacitacao;

e Reunides técnicas preparatdrias;

¢ Oficinas técnicas;

e ReuniGes técnicas de consolidacao.

Os eventos externos serdo direcionados principalmente para a populacdo e as
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade e fazer parte dos eventos
externos:

e Oficinas comunitdrias;
e Audiéncias publicas;
e Conferéncia da Revisao do Plano Diretor Municipal.

2.1.1 Reunides Técnicas de Capacita¢do e Preparatdria

Participardo das reunides técnicas de capacitacdo e preparatoria a Equipe Técnica
Municipal, Equipe da Consultoria.

Capacitagao:

e Apresentar métodos e técnicas para definir as fases da Revisdao do Plano Diretor
de Missal;

e Transferir conhecimentos no que concerne;

e Métodos e técnicas para avaliacdo do desempenho do planejamento e gestdo
urbana do municipio;

e Apresentar discussdo de produtos junto a ETM.

13
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Preparatoria:

e Organizar e complementar os dados e informacgdes solicitados para a realizagdo
das atividades das fases da revisdo do Plano Diretor;

¢ Planejamento de atividades, organizacdo de eventos e ajustes entre a consultoria
e ETM.

2.1.2 Oficinas de Leitura Técnica

As oficinas técnicas serdo realizadas antes do fechamento de cada fase para
apresentacdo e discussdo dos resultados, com representantes da ETM, poder legislativo e
executivo dos demais conselhos.

2.1.3 Oficinas de Leitura Comunitaria

A dinamica territorial envolve diferentes agentes, cujos interesses sdo especificos. A
OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA deve ser feita pela consultoria, com o apoio da Equipe
Técnica do Municipio.

As oficinas comunitarias consistirdo em encontros previamente agendados e
amplamente divulgados, nos quais esta prevista a utilizacdo de uma metodologia especifica:
a Metodologia CPD — Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias.

Os dados levantados possibilitardo andlises setoriais detalhadas, mas ndao formarao
uma visdo sistémica do municipio como um todo. A metodologia CPD trata de uma
sistematica de organizacdo dos dados levantados que possibilita sua apresentacdo de forma
compreensivel e de facil visualizacdo, sendo um instrumento muito Util na apresentacdo e
discussao da revisdao Plano Diretor Municipal com a comunidade.

A visdo sintetizadora proporcionada por este método é também extremamente
eficaz para a definicdo de estratégias de acdo visando o desenvolvimento.

¢ Condicionantes

As condicionantes sdo os elementos existentes ou projetados que ndo podem ou
ndo devem ser alterados, devendo ser mantidos ou preservados pelo Plano Diretor
Municipal. As condicionantes podem ser de carater espacial, funcional, de infraestrutura,
ambiental, socioecondémica, administrativa ou legal.

¢ Potencialidades

Entendem-se como potencialidades elementos, recursos ou vantagens que até
entdo ndo foram aproveitados adequadamente, mas poderiam ser incorporados
positivamente ao municipio, sanando suas deficiéncias ou desenvolvendo-o no sentido de
melhorar seu estado atual.

14
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e Deficiéncias

Entende-se como deficiéncias situagdes que significam problemas qualitativos e
quantitativos no contexto municipal e que devem ser alterados, melhorados ou eliminados.
Assim como as condicionantes, as deficiéncias também podem ser de varios tipos.

A metodologia CPD permitira tracar um diagndstico do municipio, com a
determinacdo de suas condicionantes, potencialidades e deficiéncias, facilitando o
estabelecimento das diretrizes que norteardo a revisao do Plano Diretor Municipal.

Sera feito a compilacdo de dados entre a OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA
(participacdo popular) e OFICINA DE LEITURA TECNICA, tracando o perfil do municipio visto
pela populagdo e o perfil técnico analisado pelos técnicos afins.

2.1.4 Audiéncias Publicas

A participagdo da comunidade no processo de Revisdao do Plano Diretor Municipal
serd garantida através das Audiéncias Publicas que serdo realizadas no decorrer dos
trabalhos. Conforme determina o Estatuto da Cidade, as audiéncias sdo apresentacdes que o
poder publico deve fazer em alguns momentos, quando estdo em jogo projetos ou Planos de
grande importancia para o conjunto ou para partes da cidade. Além disso, todo o
desenvolvimento dos trabalhos serd disponibilizado no site institucional da Prefeitura
Municipal permitindo sugestdes e o acompanhamento de toda a populagdo. A fungao é
divulgar os trabalhos e proporcionar a troca de informacGes entre a sociedade, a Equipe
Técnica Municipal e a Consultoria.

Durante o processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Missal/PR serdo
realizadas 03 (trés) Audiéncias Publicas. Todo esse processo democrdtico deverd ser
registrado por fotografias, jornais, atas, entre outros meios de comunicac¢do. Nas Audiéncias
Plblicas é permitido o acesso de todos os cidaddos, especialmente representantes de
organizacdes e movimentos populares, associagcbes comunitarias, federacdes de moradores,
sindicatos, organizacGes ndo governamentais, associagcées de classes, etc.

A realizacdo das Audiéncias Publicas serd precedida por convocatdrias com o
objetivo de sensibilizar a participacao da comunidade para analise, discussdo e difusdao dos
trabalhos de revisdo do Plano Diretor Municipal. Uma vez elaborada a convocacdo, a Equipe
Técnica Municipal a distribuira de forma personalizada aos dirigentes das associa¢des de
bairros, ao prefeito e vice-prefeito, ao presidente da Cdmara Municipal, representantes da
area de saude, educacdo, agricultura, ONGs (se houverem), representantes de érgdos
setoriais e demais representantes da sociedade civil.

A Equipe também enviard aos meios de comunicagdo uma cépia da convocatdria
para difusdo e também utilizara outras formas publicas de comunicagdo (panfletos, painéis a
serem fixados em locais publicos, Internet, etc). E indispensavel a participacdo dos
representantes (vereadores) do Poder Legislativo desde o inicio do processo de elaboracdo.
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2.1.5 Conferéncia da Revisao do Plano Diretor

A conferéncia de Revisdao do Plano Diretor apresentard o resultado de todo o
processo realizado. Ao final da apresentagao realizada pela consultoria, os participantes
serdo convidados a se manifestar para aprovar o documento.

Tem como foco pactuar o Plano Diretor entre poder executivo, legislativo e
populacdo e associacGes representativas dos varios segmentos da comunidade.

2.1.6 Mobilizagao

Todas as fases de Revisao do PDM serao submetidas a uma série de eventos
publicos com a populagdo, para conclusdo dos trabalhos e aprecia¢do das atividades e
propostas.

Durante a Revisao do PDM estdao compreendidos os seguintes encontros:

Quadro 01: Planejamento de Reunides, Oficinas e Audiéncias

Reunido Reunido ..
P ‘. Conferéncia
Técnica de Técnica . L
. L Oficina Audiéncia do Plano
Fases Capacitacao | Consolidagao . L .
. Comunitaria Publica Diretor
e e Oficina L.
2 A Municipal
Preparatdria Técnica
01 - Plano de
1 1 - 1 -
Trabalho
02 - Diagnéstico 1 1
Parte 01
02 - Diagndstico
1 1 4 1 -
Parte 02
02 - Diagndstico 1 1
Parte 03
03 - Diretrizes e
Proposigdes para
g - SOl 1 1 1 1 -
uma Cidade
Sustentavel
04 - Plano de
Agao e
Investimento e 1 1 1 1 1
Institucionalizagao
do PDM

Fonte: Construtora Possamai LTDA, 2019.
Obs: a quantidade de reunides pode sofrer alteracdes no decorrer das atividades, podendo ser identificadas a
necessidade de mais ou menos reunides.

A logistica para a realizacdo de todos os eventos (reunides, oficinas, audiéncias e
conferéncia) integrantes do processo de revisio do PDM ¢é de responsabilidade do
municipio.

A logistica para a realizacdo dos eventos compreende:
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a) publicacdo oficial de convoca¢do e expedicdo de convites para as associagcées
representativas dos varios segmentos da comunidade;

b) divulgacdo dos eventos: veiculos de midia local, internet, producdo e reproducdo
de materiais de divulgacdo;

c) disponibilizacdo do material, elaborado pela consultoria, com o contelddo das
respectivas tematicas;

d) reserva e preparacdo de locais com espaco fisico adequado que comporte a
guantidade estimada de participantes;

e) disponibilizacdo de equipamentos e servicos: computadores, projetores, telas de
projecdo, fotografia, filmagem, gravacdo, microfones, caixas de som, entre outros;

f) disponibilizacdo de materiais de apoio, elaborados pela consultoria, com o
conteudo das respectivas tematicas.
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3.FASES DO PLANO DIRETOR

3.1 Fase 01 — Plano de Trabalho

e Estabelecer a constituicdo das equipes, sendo ja uma composta pelos profissionais
contratados e outra composta por membros nomeados pelo Municipio, para compor o
Conselho de Desenvolvimento Municipal;

e Fica a cargo do Municipio a utilizacdo de seus canais de participagdo social ja
conhecidos, estabelecendo as estratégias e veiculos de comunicacdo a serem utilizados na
divulgacdo dos trabalhos da regulamentacdo urbanistica e revisao do Plano Diretor;

e Definir a metodologia;

e Revisar cada ponto do Plano Diretor vigente, visando elaborar uma analise critica
de todos os pontos abordados e estabelecer novas proposicdes a serem elaboradas;

e Pactuar com o Municipio os prazos de execuc¢do das demais etapas, com especial
atencdo as etapas que contem com a participacdo da sociedade;

e Definir com o Municipio a distribuicio de responsabilidade pela coleta e
sistematizacdo de dados do seu acervo;

e Definir a estrutura e o material de apoio que sera necessario ao processo de
regulamentacdo e revisao do Plano Diretor.

3.1.1 Elaborag¢ao do Cronograma Fisico de Trabalhos

O cronograma fisico de trabalhos detalha a cronologia das atividades e eventos que
compoe o processo de revisdo do Plano Diretor.

3.1.2 Avaliacao da Capacidade de Gestao Urbana

Neste etapa foi avaliada a capacidade institucional da administragao municipal para
desempenhar as fungdes pertinentes as areas de planejamento e gestdo urbana no que se
refere aos seguintes aspectos:

e Objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM vigente;

e Implementagdo do Plano de Agdo e Investimentos — PAI;

e Implementacgdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

e Atividades de licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo para fins
urbanos, edificacdes e obras, e localizacdo e funcionamento das atividades econémicas, e
ainda do cumprimento de demais posturas municipais;

e Provisdo de infraestrutura e equipamentos, e prestacao de servicos publicos;

e Sistema de planejamento e gestao urbano do PDM vigente.
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3.1.3 Produtos

v'Plano de Trabalho impresso e digital contendo todo o contetdo exposto acima.

v'Relatério de Atividades I: contendo atas, listas de presenca e fotos das reunides
de capacitacdo e preparatéria, 12 Audiéncia Publica e Reunido técnica de consolidacdo da
Fase 01.

3.2 Fase 02 - Analise Tematica Integrada

Esta fase serd realizada por meio de leitura técnica e de leitura participativa, sobre a
realidade do municipio. O produto desta fase sera um diagndstico da realidade municipal e
uma analise das tendéncias do cenario atual. Esta fase subsidiard a definicdo dos principais
eixos estratégicos que norteardo a revisdo do PDM.

Faz parte deste diagndstico a andlise individualizada de cada informacdo levantada,
sua inter-relacdo e insercdo no contexto geral, permitindo uma visdo ampla das ameacas e
oportunidades locais.

A sistematizacdo dos dados e andlises elaborados nesta fase deverao ser
confrontados com Plano de Governo do Municipio, visando a definicdo dos objetivos e
metas do desenvolvimento municipal atual e para os préoximos 10 (dez) anos, a serem
alcancados com a revisdao do PDM.

A Analise Tematica sera realizada em trés partes e detalhado a seguir:

3.2.1 Atividades

Na Parte 01, o municipio sera analisado em quatro temas:

e Inser¢cdo Regional do Municipio: sera analisado vocagao e potencial estratégico
dentro da regido e principais fatores que concorrem para o desenvolvimento municipal;
centralidade e area de influéncia e relagdes com municipios vizinhos.

e Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupagio do solo antrépicos:
mapear e analisar as areas do territorio municipal, com énfase nas areas urbanas
consolidadas e areas de expansdo urbana (sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s)
urbano(s), visando a identificacdo das restricdes ambientais e associadas as infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos tendo em vista o uso e ocupagao antropica.

e Uso e ocupacdo atual do solo: Mapear e analisar o uso e ocupacdo atual do
territério municipal, com énfase nas areas urbanas e areas de expansao urbana, a partir de
dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou levantamento de campo.

e Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas, equipamentos e
servicos publicos: Avaliar a adequacdo da capacidade de suporte, atendimento e distribuicdo
espacial - atual e futura — das infraestruturas, equipamentos e servicos publicos para
definicdo de solugcbes especificas para garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos
servicos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer.
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Na Parte 02, o municipio sera analisado em trés temas:

e Uso e ocupacdo do solo atual versus as capacidades de suporte ambiental e de
infraestruturas, equipamentos e servicos publicos: avaliar a adequagdo de uso e ocupacdo
atual do territério municipal assim como a pertinéncia da legislagdo vigente (lei de perimetro
urbano e de expansdo da area urbana, lei de parcelamento, lei de uso e ocupacao do solo
urbano e lei do sistema vidrio e outras leis pertinentes), em relacdo as capacidades de
suporte ambiental e de infraestruturas das areas do territério municipal.

e Expansdo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos: Avaliar a adequacdo de areas ndo urbanizadas para
expansao urbana, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s) urbano(s), considerando as
respectivas capacidades de suporte ambiental e a viabilidade de investimentos para
ampliagao das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos, frente as dinamicas -
atuais e futuras — demografica, imobilidria e das principais ou potenciais atividades
produtivas do municipio;

e Condigdes gerais de moradia e fundidrias: avaliar a regularidade fundiaria e suas
condi¢cOGes de moradia para definicdo de solugdes especificas para garantir os direitos a terra
urbana, a moradia, a infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento
ambiental;

Na Parte 03 o municipio sera analisado em cinco temas:

e CondicBes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na darea urbana:
Avaliar a adequacdo atual e futura do sistema vidrio basico; do sistema de transporte
coletivo; do deslocamento individual ndo motorizado, ambos em relacdo as necessidades de
circulacdo da populacdo entre as areas residenciais, os principais equipamentos publicos e as
principais areas de oferta de postos de trabalho; do deslocamento motorizado de cargas e
servicos, para definicdo de solucdes especificas de forma a garantir os direitos ao transporte,
ao trabalho, aos servicos publicos e ao lazer.

e Capacidade de investimento do municipio: Avaliar a capacidade de investimento,
atual e futura, do municipio visando a implementacdo do PDM a ser expresso no Plano de
Acdo e Investimento — PAl do PDMV;

e Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes: Identificar os
conselhos existentes que estdo relacionados a tematica do desenvolvimento urbano de
forma direta ou indireta e, avaliar as respectivas naturezas, atribuicdes, composicao,
funcionamento e oportunidades de unificagao;

e Sintese da Andlise Tematica Integrada: Sistematizar os resultados obtidos de
modo a indicar a definigao de objetivos, diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel;

e Objetivos para o desenvolvimento municipal. A partir da sintese da Andlise
Temadtica Integrada, definir objetivos para o desenvolvimento municipal visando a garantia
dos direitos do Estatuto da Cidade, com destaque para o artigo 29:
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e do direito a cidade sustentavel, que compreende os direitos a terra urbana,
moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos publicos,
trabalho, e lazer;

e da gestdo democratica, que compreende a participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

3.2.2 Produtos

v'Anélise Tematica Integrada contendo as 03 partes, impresso e digital contendo
todo o conteudo exposto acima.
v'Relatdrios de Atividades II, Ill e IV — Parte 01, Parte 02 e Parte 03.

3.3 Fase 03 — Diretrizes e Proposi¢oes para uma Cidade Sustentavel
3.3.1 Atividades

v" (Re)ordenamento territorial.

Definir diretrizes de (re)Jordenamento territorial, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos definidos, compreendendo macrozoneamento municipal,
perimetros urbanos e areas de expansdo urbana, macrozoneamento urbano, uso e ocupacgao
do solo e zoneamento — com destaque das areas para o desenvolvimento de atividades
econdmicas, sistema viario e parcelamento do solo urbano.

a) Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel.

Definir propostas especificas, incluindo localizacdo, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos e diretrizes definidos, de forma a garantir os direitos a terra
urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos
publicos, trabalho, e lazer.

b) Instrumentos urbanisticos.

Definir instrumentos urbanisticos - dentre os previstos no Estatuto da Cidade e
outros como concessdo especial para fins de moradia, concessdo do direito real de uso,
demarcacdo urbanistica - que devem ser utilizados para intervir na realidade local conforme
os objetivos, diretrizes e propostas definidos, visando o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da cidade e da propriedade urbana. Juntamente com a definicdo destes
instrumentos, deve ser feita a demarcacdo das dreas onde estes serdo aplicados.
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c) Estabelecimento de uma sistematica permanente e participativa de
planejamento e gestdao municipal.

O planejamento atua na formulacdo de estratégias e politicas publicas, no
gerenciamento e atualizacdo do Plano Diretor Municipal, na formulacdo e aprovacdo de
programas e projetos e no monitoramento e controle dos instrumentos urbanisticos.

O sistema de planejamento e gestdo municipal é constituido pelos érgdos, normas,
recursos humanos e técnicos que possibilitam a criacdo das condi¢des de implementacdo do
processo de desenvolvimento para o Municipio. Tem como finalidade a coordenacdo das
acdes dos setores publicos e privados e da sociedade organizada e a sua integracdo com os
projetos e atividades voltados a implementacdo das estratégias da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, a modernizacdo e dinamizacdo da acdo
governamental.

O sistema de planejamento constitui-se em uma sucessdo permanente de
atividades periodicamente repetidas. Corresponde a uma verificacdo objetiva da realidade
atual, a formulacdo dos objetivos e estratégias, a definicdao, execu¢cdo, acompanhamento e
monitoramento das a¢dOes, a avaliacao para ajustes e corre¢do de rumos.

3.3.2 Produtos

v'Diretrizes e Proposi¢Bes, impresso e digital contendo todo o conteudo exposto
acima.
v'Relatdrios de Atividades V.

3.4 Fase 04 — Plano de Ac¢do e Investimento e Institucionalizagao do PDM
3.4.1 Atividades

a) Plano de Agdo e Investimentos (PAI)

Definir as ag¢bdes e investimentos prioritdrios para a implementacdio do PDM
considerando as atividades das Fases anteriores, com identificacdo para cada acdo ou
investimento de:

i) responsavel(is);

i) direitos a cidade sustentavel;

iii) dimensdo;

iv)  objetivo;

v) localizacdo;

vi)  meta (prevista e realizada);

vii) custo;

viii) prazo;

ix) indicador de resultado; e

x)  fontes de recursos.
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b) Institucionaliza¢do do Plano Diretor

4 Elaborar ferramentas para implementar os instrumentos da Revisdao do PDM;

v (re)criagdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal conforme Resolugdo
n2 13, de 16 de junho de 2004, do Conselho Nacional das Cidades;

4 Decreto regulamentador dos procedimentos administrativos, fluxograma e
formularios, necessdrios a organizacdo dos tramites para licenciamento das atividades
relacionadas ao uso e ocupacao do solo urbano.

As Leis do Plano Diretor em vigéncia serdo analisadas, revisadas e serdo
apresentadas sob a forma de minuta de Anteprojeto de Lei, acompanhados de mapas em
escala apropriada, abrangendo:

a) Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal de Missal — PDM, onde sdo
estabelecidos os objetivos e proposicdes gerais do plano, incluindo o Macrozoneamento
urbano e rural, articulada a insercdo ambiental englobando o uso, o parcelamento e a
ocupacao do territdrio, a infraestrutura e os equipamentos sociais; o planejamento e gestado
do desenvolvimento municipal, definindo os instrumentos que auxiliardo o Poder municipal
na tarefa de planejar e gerenciar o desenvolvimento; o sistema de acompanhamento e
controle do plano;

b) Anteprojeto de Lei do(s) Perimetro(s) Urbano(s) e do(s) Perimetro(s) de Expansao
Urbana, que delimita/m as areas urbanas e de expansdo urbana do municipio, onde o
Municipio ird prover os espac¢os de equipamentos e servicos, bem como exercer o seu poder
de policia e de tributacdo municipal;

c) Anteprojeto de Lei do Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural, o qual divide o
territério do municipio em zonas e areas, define a distribuicdo da populacdo neste espago
em funcdo da infraestrutura existente e das condicionantes ambientais. A definicdo dos
parametros urbanisticos minimo, basico e maximo, deve se embasar na capacidade de
suporte das infraestruturas urbanas existentes ou projetadas, no caso das areas urbanas, e
nas condicionantes ambientais e protecdo de infraestrutura no caso de areas rurais;

d) Anteprojeto de Lei do Parcelamento do Solo Urbano e Rural, em conformidade
com a Lei n2 6766/79 e suas alteracdes, definindo os procedimentos relacionados com os
loteamentos, desmembramentos e remembramentos de lotes urbanos e demais requisitos
urbanisticos: tamanho minimo de lotes, a infraestrutura que o loteador deverda implantar
bem como o prazo estabelecido para tal, a parcela que deve ser doada ao poder publico com
a definicdo do seu uso (assegurando ao Municipio a escolha das dreas mais adequadas), a
definicdo das dreas prioritarias e das areas imprdéprias ao parcelamento, proposicdes de
areas para loteamento populares ( Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS), faixas de
servidOes, faixas de protecdo, faixas de dominio, areas ou pontos de interesse paisagistico e
outros requisitos em funcao da peculiaridade local;

e) Anteprojeto de Lei do Sistema Vidrio Urbano e Rural, hierarquizando e
dimensionando as vias publicas, bem como as diretrizes vidrias para 0s novos
parcelamentos;
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f) Anteprojeto de Lei do Cddigo de Obras, regulamentando as normas edilicias no
municipio;

g) Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas;

h) Demais instrumentos pertinentes.

3.4.2 Produtos

v Plano de Acdo e Investimentos e Legislac3do, impresso e digital contendo todo o
conteudo exposto acima.
v’ Relatérios de Atividades VI.

3.5 Forma de Apresentac¢ao e Entrega dos Produtos

Todos os dados e informacgdes utilizados e produzidos, em cada uma das Fases de
revisao do PDM, deverdo ser:

i) obtidos a partir de fontes oficiais ou publicacGes técnico-cientificas, quando
existentes;

ii) devidamente atualizados com apresentacdo do método adotado;

iii) apresentados com riqueza de detalhes, no minimo, compativeis com as
seguintes escalas:

a)1:50.000, no recorte municipal; e,

b)1:10.000, nas areas urbanas consolidadas e de expansdo — internas ou externas
ao perimetro urbano;

iv) convenientemente espacializados em mapas (municipal e urbanos), digitais ou
digitalizados, georreferenciados, atrelados ao Sistema de Referéncia SIRGAS 2000 e SAD 69 e
com sistema de projecao UTM.

Todos os produtos deverao ser entregues:

i) em formatos abertos, com os textos em Word for Windows .DOC, tabelas em
Excel for Windows .XLS, apresentacbes em PowerPoint for Windows .PPT, mapa base e
mapas tematicos em extensao .DWG 2004, e arquivos de imagens em JPG, TIF ou BMP;

i) em formatos fechados, com layouts devidamente organizados para visualizacdo e
impressao, em extensao .PDF;

iii) em 2 (duas) vias impressas e 2 (duas) vias em meio digital, sendo 1 (uma) para o
municipio e 1 (uma) para o PARANACIDADE, a excecao do documento da versdo final de
todos os produtos, apds a Reunido Técnica de Consolidacdo da Conferéncia da Revisdao do
PDM, que devera ser entregue em 3 (trés) vias impressas e em 3 (trés) vias em meio digital,
sendo 2 (duas) para o municipio (1 (uma) de cada para o poder executivo e 1 (uma) de cada
para o poder legislativo) e 1 (uma) para a PARANACIDADE);
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4. CRONOGRAMA FiSICO DE TRABALHO

Elaborado com base no cronograma do Termo de Referéncia, identificando
obrigatoriamente a previsdo de datas para entrega de produtos das fases de Revisdo do

PDM, reunides com a Equipe Técnica Municipal (ETM) e realizacGes das capacitacGes e das
Audiéncias Publicas.
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2018 2019
Duragdo | ATivIDADES PRODUTOS A SEREM ENTREGUES
das FASES Dezem. | Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril Maio | Junho | Julho | Agosto
Cronograma Fisico de Trabalho
Fase 01 Verséo Final do Plano de Trabalho
83 dias . Relatério sobre a 1° Audiéncia Publica
Reunigo
(07/12/2018 Capacitacio
28/02/2019) | Audiéncia
. ) Relatério de Atividades contendo fotos, atas, listas de presenga, eslaides da apresentagao da audiéncia,
(a) processo de capacitagdo da Equipe Técnica Municipal, descri¢cdo sucinta da fase 01.
Verséo Final da Fase 02.
Fase 02 Relatério de Atividades das Oficinas comunitarias contendo ata, fotos, lista de presenca e apresentagéo dos
61 dias Reuniao } slides.
(01/03/2019 8’;25]‘;?9“
1/()47 1 comunitarias Rela.tc’?rio de Atividades contendo fotos, atas, listas de presenga, processo de capacitagéo da Equipe Técnica
3 2019) Municipal, descrigcao sucinta da fase 02.
Fase 03 Verséo Final da Fase 03.
31 dias Egug';t"a s, |Relatorio sobre a 2° Audiéncia Publica
(01/05/2019 Of.p. ¢
a |C|na.?, . Relatorio de Atividades contendo fotos, atas, listas de presencga, eslaides da apresentagao da audiéncia,
31/05/2019) comunitarias processo de capacitagdo da Equipe Técnica Municipal, descrigéo sucinta da fase 03.
Verséo Final da Fase 04.
igs:' 04 | Reunigo Relatério sobre a 3° Audiéncia Publica Conferéncia Municipal.
ias o
(01/06/2019 g?p?0|tagao
a 'C'na_s, . Relatério de Atividades contendo fotos, atas, listas de presenca, processo de capacitagdo da Equipe Técnica
10/08/2019) | COMUNItarias | punicipal, descrigao sucinta da fase 04.
PRODUTO
FINAL
(11/08/2019 | Reunido Verséo Final de todas as fases.
a
31/08/2019

*a - Esta duragao da fase foi calculada em fungao do recesso e férias coletivas da Prefeitura Municipal.
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5. AVALIAGCAO PRELIMINAR DO PLANO DIRETOR 2005

5.1 Avaliagdo dos Instrumentos da Politica Urbana

A introducdo da Lei Federal n. 10.257 de 2001 fez com que grande parte dos
municipios brasileiros se adequasse aos novos parametros estabelecidos na referida norma,
na revisdo e/ou elaboragdo por meio dos planos diretores. Dos varios instrumentos
contemplados, ainda existem alguns limites a serem ultrapassados quando da
implementacdo destes pelos municipios: primeiro pela falta de estrutura e articulacdo entre
os 6rgaos de gerenciamento urbano e os 6rgdos de planejamento e segundo pela dificuldade
em delimitar os lotes urbanos onde se incidirdo determinados instrumentos, com a prdpria
guestdo do zoneamento.

Outro aspecto que pode ser generalizado é que tanto a nomenclatura quanto o uso
de cada uma das zonas aproximam-se daquilo que pode ser considerado um mapa de uso e
ocupacao atual do solo urbano e ndo necessariamente de uma legislacdo de uso do solo com
perspectivas de consolidar um modelo de cidade desejada.

5.1.1 Lei do Plano Diretor de Uso e Ocupagao do Solo

Redigida pela Lei? 728 de 26 de dezembro de 2005. Nesta lei constam todas as
diretrizes que norteiam o desenvolvimento do municipio. Novas diretrizes serdo criadas
durante o processo de Revisdo e serdo inseridas nesta lei.

5.1.2 Lei dos Perimetros Urbanos

O Perimetro Urbano vigente de Missal é estabelecido pela Lei Municipal n2 729, de
26 de dezembro de 2005. Para a presente Revisdo do Plano Diretor sera alterada a
delimitacdo do perimetro urbano atual da sede municipal, pois ja ha uma urbanizacdo
consolidada fora do perimetro atual.

Para os distritos, através do diagndstico, analisaremos as dreas que serdo
expandidas.

Serd proposta a criacdo do Perimetro Urbano Especifico para a Vila Rural que est3
localizada em area rural.

5.1.3 Lei de Uso e Ocupacgao do Solo

Redigida pela Lei n2 730 de 26 de dezembro de 2005. Sofreu alteragdes redigidas
pela Lei n2 801 de 04 de julho de 2007.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo visa orientar o desenvolvimento do municipio
através de critérios estabelecidos de ocupacdo e utilizacdo do solo e com isso permite o
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controle de densidades demograficas e regula a forma de implementacdo dos edificios e

construgdes de modo geral. Essa é a forma como acontece a distribuicdo da edificagdao no

lote, considerando os indices legais, sendo que tais parametros urbanisticos dividem-se em:
v'Altura Méaxima da Edificac3o;

v'Coeficiente de Aproveitamento;

v'Estacionamento;

v'Recuos;

v'Taxa de Ocupacio; e

v'Taxa de Permeabilidade.

De acordo com a Lei e o Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo, as zonas na cidade estdo
divididas entre os seguintes usos predominantes:

I. ZONA COMERCIAL - ZC: destinada predominantemente ao uso de comércio e
servicos, as atividades de animacdo e a ocupacao multifamiliar de alta densidade, toleradas
as ocupacoes unifamiliar e bifamiliar;

Il. ZONA INDUSTRIAL — ZI: destinada exclusivamente as atividades industriais;

IIl. ZONA RESIDENCIAL - ZR: destinadas ao uso residencial em carater exclusivo ou
predominante, subdividida em:

v ZONA RESIDENCIAL UM - ZR1l: exclusivamente residencial, com padrdo de

ocupacao unifamiliar e bifamiliar de baixa densidade, permissivel a atividade

individual de autobnomos e profissionais liberais no proprio domicilio, se
comprovada a moradia concomitante;

v' ZONA RESIDENCIAL DOIS - ZR2: predominantemente residencial, com padrdo de

ocupacao unifamiliar, bifamiliar ou multifamiliar de média densidade, permitidos o

comeércio e os servigcos vicinais nas vias coletoras e conectoras;

IV. ZONA VERDE - ZV: destinada a contribuir para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico e paisagistico no territério, compreendendo as faixas de preservacdao permanente
ao longo dos leitos e em torno das nascentes dos cursos d’agua.

V.ZONA ESPECIAL - ZE: destinada a manutencdo de padrdes urbanisticos
especificos em areas onde haja a presenca de atividades, usos ou funcdes urbanas de carater
excepcional, tais como Paco Municipal, Igreja Matriz, Cemitério Municipal.

VI. ZONA AGRICOLA - ZA: correspondente ao territério rural do Municipio e que
somente podera ser utilizada para atividades extrativas, agricolas e pecuarias.

VIl. ZONA DE EXPANSAO - ZEX: tem por funcdo indicar a populacdo e aos
investidores o sentido preferencial da expansdo da Cidade no futuro, ndo podendo ser
loteada antes que, pelo menos, 70,0% (setenta por cento) das areas do Perimetro Urbano da
sede municipal definidas como de urbanizacdo compulsoria estejam edificadas.

A ZONA COMERCIAL - ZC esta bem representada mas analisaremos de acordo com
o diagndstico atual a necessidade de ampliacdo desta zona e alteracdo dos parametros
urbanisticos, considerando que houve uma grande expansdo urbana nos ultimos dez anos.
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A ZONA INDUSTRIAL - ZI n3o atende mais a necessidade atual do municipio.
Através do diagndstico identificaremos uma nova area para ampliagdao da Zona Industrial,
permitindo que novas empresas, industrias e outros usos permitidos se instalem no
municipio. Sera criada a ZONA INDUSTRIAL 1 — ZI1 que sera a area existente e consolidada; e
a ZONA INDUSTRIAL 2 - ZI2 que serda a nova area identificada.

As ZONAS RESIDENCIAIS 1 e 2 serdo expandidas devido ao aumento da area
urbana. Através do diagndstico analisaremos as condi¢cdes dessa expansdo Residencial com
novos parametros urbanisticos e de acordo com o novo perimetro urbano proposto.

A ZONA VERDE - ZV, passarda a ser chamada de ZONA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - ZPP, e tem como fungao a protegdo dos mananciais, fundos de vale e areas
verdes significativas. Sdo consideradas como dreas de preservagao permanente:

I.Faixa territorial de fundo de vale dos cursos d’dgua do municipio;

Il. Areas com declividade maior ou igual a 30% (trinta por cento);

lll.Remanescentes florestais;

IV.Demais dreas enquadradas como de Preservacdo Permanente, em legislacdo
federal, estadual e municipal.

A ZONA ESPECIAL — ZE n3do possui parametros urbanisticos definidos. Atualmente a
lei prevé que seja mantido os padrdes atuais das areas definidas por esta Zona. Tal definicdo
ndo permite que novos padrdes urbanisticos sejam implantados nessa area, “engessando”
possiveis reformas ou até novos empreendimentos que sejam do mesmo perfil. Sera criado
padrdes urbanisticos e usos permitidos, permissiveis e proibidos para esta zona, dentro das
exigéncias do municipio.

A ZONA AGRICOLA - ZA n3o serd mais uma ZONA. Fard parte do
Macrozoneamento do Municipio. Serd definida como MACROZONA — AREA RURAL e
compreendera toda a por¢ao do municipio com usos e caracteristicas rurais.

A ZONA DE EXPANSAO - ZEX passard a ser ZONA DE EXPANSAO URBANA - ZEU. A
partir do diagndstico, identificaremos as areas onde devem ser estabelecidos critérios de
controle da urbanizagao, de forma a garantir que o processo de ocupagao seja acompanhado
do provimento de infraestrutura e equipamentos, bem como da preservacdo da qualidade
do meio ambiente. Novas diretrizes e parametros serdo criados para ocupacdo dessas areas.

Para garantir que seja desenvolvida uma politica habitacional e a administragao
publica possa contar com bons terrenos para atender aos programas, serdo criadas as
chamadas ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL — ZEIS. Essa destinacdo garante que os
terrenos que estdo dentro dessa demarcacdo sejam destinados para a criacdo de habitacdo
de carater social e esses espacos sdo pensados e projetados sob uma legislacdo e
parametros construtivos especificos. A legislagdo que vigora sob as Zonas Especiais de
Interesse Social é de extrema importancia uma vez que garante acesso a moradia digna para
todos os seus habitantes, ao mesmo tempo que sua implantacdo em dareas adensadas da
cidade garante o sentimento de pertencimento ao cidaddo. Por isso a delimitagdo dessas

29



TL.A.4 . .4

.\, [eln]]" OR PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019-2029
do pio de c P1 - PLANO DE TRABALHO

zonas deve respeitar, o quanto possivel, as dreas urbanas onde existem tais assentamentos,
evitando que os moradores se distanciem de uma rotina que ja estao acostumados.

Os objetivos da ZEIS:

a) permitir a inclusdo de parcelas da populacdo que foram marginalizadas da
cidade, por ndo terem tido possibilidades de ocupacdo do solo urbano dentro das regras
legais;

b) permitir a introducdo de servicos e infraestrutura urbana nos locais onde eles
antes nao chegavam, melhorando as condicdes de vida da populacao;

¢) regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois reduzindo-se as diferencas
de qualidade entre os diferentes padrdes de ocupacdo, reduz-se também as diferencas de
precgos entre elas;

d) introduzir mecanismos de participacdo direta dos moradores no processo de
definicao dos investimentos publicos em urbanizagao para consolidar as areas;

e) aumentar a arrecadacdo do municipio, pois as areas regularizadas passam a
poder pagar impostos e taxas- vistas nesse caso muitas vezes com bons olhos pela
populacdo, pois os servicos e infraestrutura deixam de ser encarados como favores, e
passam a ser obrigacdes do poder publico;

f) aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda.

RESUMO:

O Municipio sera dividido em MACROZONAS e ZONAS.

Para a definicdo das MACROZONAS, partiu-se da caracterizacdo e da andlise rural e
urbana de Missal, considerando, especialmente:

v'A quest3o ambiental, identificando-se as dreas com restricdes a ocupacdo urbana,
quais sejam, as de preservagdo permanente, protegidas por lei federal, as areas com
potencial de exploragdo agricola e as de conservacdo ambiental (cultural e natural).

v'A estrutura urbana, com a analise do perfil de parcelamento, uso e ocupac¢do das
diferentes regides e das tendéncias de crescimento urbano e dinamicas de transformagao
presentes; estudo da capacidade de infraestrutura instalada e prevista, notadamente quanto
ao sistema viario, transportes, drenagem, agua e esgotamento sanitario. Como limites das
Macrozonas foram utilizados principalmente o sistema viario municipal e as barreiras fisicas
existentes no municipio.

Foram identificadas as seguintes Macrozonas de planejamento:

Il. Macrozona de Protecdo Permanente: caracteriza-se por darea impropria a
urbanizacdo, em virtude da presenca de areas de protecdo permanente.

Il. Macrozona de Urbanizagao Consolidada: corresponde a drea mais densamente
ocupada da cidade. Para esta area prevé-se a otimizacdo da infraestrutura e dos
investimentos publicos, controle do processo de adensamento e programa especifico de
revitalizacdo, buscando a preservacdo do patrimoénio histdrico-cultural e a obtencdo de um
espaco construido de qualidade.
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Ill. Macrozona Rural: compreende toda a por¢do do municipio com usos e

caracteristicas rurais.

IV. Macrozona de Urbanizagdo Especifica: compreende as areas definidas, dentro

de um determinado perimetro especifico, circundada por areas rurais, com o propdsito de

promover a integracdo comunitdria rural, como elemento de referéncia, estabelecendo

critérios para os novos parcelamentos

na regido dentro deste perimetro, bem como

propiciar a regularizacdo de desmembramentos existentes e consolidados definida pela

seguinte area: Vila Rural.

A seguir serdo descritas as ZONAS e suas caracteristicas que compdem o

zoneamento municipal. O quadro completo contendo todos os parametros urbanisticos de

cada zona serd objeto da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural. As ZONAS estdo

concentradas APENAS na Area Urbana do Municipio.

Quadro 02: Zona em Vigéncia e Zonas Propostas

VIGENCIA

PROPOSTA

ZC - Zona Comercial

ZC - Zona Comercial

Zl — Zona Industrial

Zl 1- Zona Industrial 1

Z12 — Zona Industrial 2

ZR1 - Zona Residencial Um

ZR1 - Zona Residencial 1

ZR2 — Zona Residencial Dois

ZR2 — Zona Residencial 2

2\ —Zona-Verde mmm) | ZPP - Zona de Prote¢io Permanente
ZE — Zona Especial ZE — Zona Especial
ZA—Zona-Agricola

ZR—Zeono-de-Eypansie ZEU - Zona de Expansdo Urbana

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social

Fonte: Construtora Possamai LTDA, 2019.
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5.1.4 Lei do Sistema Viario

Redigida pela Lei n2 731 de 26 de dezembro de 2005. Sofreu alteragdes redigidas
pela Lei n2 898 de 20 de outubro de 2009.

Esta Lei estabelece as vias de circulacdo do Municipio, conforme suas fungdes e
caracteristicas fisicas, cassificando-as de acordo com a seguinte hierarquia em ordem
decrescente de importancia, a qual também define a preferéncia de passagem nos
cruzamentos:

a) Nivel | - rodovias federais e estaduais, acessos e contornos rodoviarios;

b) Nivel Il - vias arteriais;

c) Nivel Ill - vias conectoras;

d) Nivel IV - vias coletoras;

e) Nivel V - vias locais;

f) Nivel VI - estradas vicinais;

g) Nivel VII - ciclovias.

N3o estd previsto na lei o dimensionamento das vias por tipo de via. O
dimensionamento é o mesmo para todas as vias publicas. Todas as vias serdao avaliadas
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através do diagndstico que serd realizado a campo. A partir disso, caracterizaremos cada via
publica, inclusive o passeio. Serd proposta uma padronizacdo de calcadas.

5.1.5 Lei de Parcelamento do Solo

Redigida pela Lei n2 732 de 26 de dezembro de 2005. Sofreu alteracdes redigidas
pela Lei n2 898 de 20 de outubro de 2009.

De acordo com o Art. 11:

“§ 1°. Os espacos livres de uso publico e as dreas destinadas a equipamentos
comunitdrios serdo proporcionais a densidade de ocupag¢do prevista para a gleba,
observados os pardmetros minimos abaixo discriminados:

I - 35% (trinta e cinco por cento) da drea total do loteamento em zona classificada
na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo como Zona Residencial Um - ZR1, sendo, no minimo,
5,0% (cinco por cento) para os espagos livres de uso publico e 5,0% (cinco por cento) para
as dreas destinadas a equipamentos comunitdrios;

Il - 35% (trinta e cinco por cento) da drea total do loteamento tipificado na Lei de
uso e ocupag¢do do solo como Zona Residencial Dois — ZR2, deverd ser destinada a
implantagdo de vias publicas e espagos livres de uso publico. (Redagcdo dada pela Lei
Municipal n2 898 de 20 de outubro de 2009).”

Estas porcentagens e destinacdo serdo reavaliadas de acordo com a real
necessidade do municipio e de acordo com o novo Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano.

“§ 22, Nos loteamentos industriais poderdo ser reduzidas, a critério do Chefe do
Poder Executivo Municipal, as exigéncias contidas no pardgrafo anterior.”

Sera definido em Lei as possibilidades para redugdo da porcentagem em dreas
industrias.

“§ 39, O Poder Executivo poderad receber dreas de fundo de vale, mas estas valerdo
somente 1/4 (um quarto) de sua drea, ou seja, seréio computados 0,25m? (zero virgula
vinte e cinco metros quadrados) para cada 1,00m? (um metro quadrado) de superficie real
dessas dreas, para efeito do cdlculo referido no pardgrafo 12 deste artigo.”

As possiveis areas de fundo de vale serdo demarcadas no Mapa de Uso e Ocupacdo
do Solo (Zoneamento) para futuros empreendimentos que serdo definidos em Lei.

5.1.6 Lei de Edificagoes
Redigida pela Lei n2 733 de 26 de dezembro de 2005. Sofreu alteracdes redigidas

pela Lei n? 792 de 05 de junho de 2007.
Esta Lei passard a ser LEI DO CODIGO DE OBRAS.
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Na Se¢do XIV do CAPITULO Il, Dos Passeios e Muros sera definida uma
padronizacdo para as calcadas por ZONA.

Na Secdo Il do CAPITULO Ill, Da Responsabilidade Técnica serd inserido o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU, uma vez que Arquitetos ndo fazem mais parte do CREA.

Na Secdo Ill e IV do CAPITULO Il, DA CONSULTA PREVIA n3o consta prazo para
entrega da Analise e Aprovacdo da Prefeitura ao proprietario/profissional responsavel.

Serd criada uma Se¢do para NORMAS TECNICAS PARA APRESENTACAO DE
PROJETO, sendo totalmente atualizado e adaptado a realidade dos profissionais e prefeitura;
e outra Se¢do para ALVARA DE CONSTRUCAO.

Esta lei contemplard as DISPOSICOES RELATIVAS AS EDIFICACOES (controle
urbanistico), com vistas a sua adequagdo as caracteristicas da zona de implantagdo, a
edificacdo para as atividades permitidas é regulada através dos seguintes instrumentos de
controle urbanistico:

I. Coeficiente de aproveitamento;

Il. Taxa de Ocupacao;

Ill. Recuo e afastamento;

IV. Taxa de permeabilidade;

V. Altura das edificacdes.

Estes instrumentos deverdo estar contidos na prancha dos projetos.

5.1.7 Instrumentos Urbanisticos

O Estatuto da Cidade é aqui considerado um importante documento que inova ndo
apenas na instrumentalizacdo da politica urbana que se origina nesta Revisdo mas, também,
na sua propria forma de elaboragdo. Assim, segundo estabelecido no Estatuto da Cidade,
esta revisdo apresenta as seguintes caracteristicas:

v'A forma democratica para a revisio do plano valoriza os instrumentos de
participacdo de toda a sociedade na definicdo de solucdes e das prioridades que serdo
adotadas na inversdo do recurso publico. Tal preocupacdo se concretiza nas audiéncias
publicas e reunides setoriais de Participacdo Popular;

v'A preocupacdo com o cumprimento da func3o social da cidade, de seu solo e da
forma como sdo priorizadas as agGes decorrentes de sua gestdo. Adota-se aqui a perspectiva
de que cabe ao Plano Diretor definir as areas onde o poder municipal tera mais condicGes de
atuar no interesse maior da coletividade.

v Além desse fato, vale lembrar, que o Plano Diretor deve acompanhar a Legislacdo
Urbanistica e os Instrumentos do Estatuto da Cidade, como o Imposto Predial e Territorial
Urbano/IPTU progressivo no tempo, parcelamento ou edificagdo compulsodrias,
desapropriacdo com pagamentos mediante titulos da divida publica e outros.

O municipio de Missal ndo possui os instrumentos do Estatuto da Cidade
regulamentados. Constam apenas em forma de diretrizes na Lei n? 728/2005. Porém, a
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partir desta revisdao, sera elaborada Lei especifica para cada instrumento identificado como
necessario para o municipio.

Os instrumentos que poderdo ser implementados no municipio através de Lei
especifica sdo:

¢ Direito de Preempgao: confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aquisicao de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares;

¢ Transferéncia do Direito de Construir: podera autorizar o proprietario de imdvel
urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica,
o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em legislagao urbanistica dele decorrente,
quando o referido imével for considerado necessario para fins de:

v'Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

v’ Preservacdo, quando o imdvel for considerado de interesse histérico, ambiental,

paisagistico, social ou cultural;

v’ Servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de dreas ocupadas por

populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

e Operagoes Urbanos Consorciadas Considera-se operacdo urbana consorciada o
conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizacdo ambiental.

e OQutorga Onerosa do Direito de Construir: O plano diretor podera fixar dreas nas
guais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento
basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

e Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsdrios: Lei municipal especifica
para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificagao ou a
utilizacdo compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo
fixar as condicdes e os prazos para implementacao da referida obrigacao

¢ IPTU Progressivo no Tempo Desapropriagdo com Pagamentos em Titulos: Em
caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos ou nao sendo cumpridas as
etapas previstas, o Municipio procedera a aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos.

e Desapropriacao com Pagamentos em Titulos: Decorridos cinco anos de cobranca
do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo, o Municipio poderd proceder a desapropriacdo do imével, com
pagamento em titulos da divida publica.

e Usucapido especial do imdével urbano: Aquele que possuir como sua area ou
edificacdo urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-3 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.
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e Direito de Superficie: O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito
de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura
publica registrada no cartério de registro de iméveis

¢ Do estudo de impacto de vizinhanga: Lei municipal definird os empreendimentos
e atividades privados ou publicos em drea urbana que dependerao de elaboracdo de estudo
prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes de construcdo,
ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

5.2 Avaliagao do Plano de A¢ao e Investimentos 2005-2018

O Plano de Agado e de Investimentos é parte integrante da Revisao Plano Diretor
Municipal de Missal.

Na data de 25 de abril de 2018 foi realizada Audiéncia Publica para deliberar,
discutir e aprovar o novo Plano de Acdo e Investimentos — PAI, revisado entdo o que estava
em vigéncia do ano de 2005. As propostas apresentadas pelas Secretarias foram aprovadas
pela populacgdo presente.

As acOes foram separadas por secretarias. As acdes propostas no PAIl de 2005 foram
analisadas como CONCLUIDAS, CONCLUIDAS PARCIAMENTE, CANCELADAS, SUBSTITUIDAS
E NOVAS PROPOSTAS.

As acBes CONCLUIDAS foram:

e Construgdo de Nova Sede para a Feira do Produtor (item 3.2.4.4 do PAI/2005);

e Construgdo da Escola Municipal Novo Milénio (3.2.3.1 do PAI/2005)

e Readequacdo de Centros de Educagdo Infantil (3.2.3.4 do PAI/2005)

e Cobertura de Quadra Esportiva (3.2.3.5 do PAI/2005)

e Construcdo de Centro Cultural (3.2.3.8 do PAI/2005)

e Aquisicdo de equipamentos de informatica para as escolas (3.3.2 do PAI/2005)

e Aquisicdo de veiculo para ESF (3.3.3 do PAI/2005)

e Aquisicdo de Veiculo para fiscalizagdo sanitdria (3.3.4 do PAI/2005)

e Aquisi¢do de micro-6nibus para saude (3.3.6 do PAI/2005)

¢ Capacitagdo de Socorristas (3.4.1 do PAI/2005)

e Ampliacdo do Programa Saude da Familia - ESF (3.4.2 do PAI/2005)

e Programa de conscientizagdo sobre satide e saneamento (3.4.3 do PAI/2005)

e Construcdo do Terminal Rodoviario Intermunicipal da Cidade (3.2.4.2 do
PAI/2005);

e Asfaltamento da Rua Sete de Setembro em frente ao Terminal Rodoviario
(3.2.1.4).

As agdes CONCLUIDAS PARCIALMENTE foram:
eAquisicdo de aparelho de ecografia e eletrocardiograma (3.3.5 do PAI/2005)
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As ac0es CANCELADAS foram:

e Ensino da lingua alem3 (3.4.5 do PAI/2005);

e Construgdo de posto de Saude (3.2.3.2 do PAI/2005);

e Ampliacdo da sede da Secretaria de Saude (3.2.3.3 do PAI/2005);

e Aquisicdo equipamentos para ambuladncia (3.3.1 do PAI/2005);

e Implantacdo de Eixo de Animacdo Turistico (3.2.4.3 do PAI/2005);

e Construcdo de Portais Temadticos nos principais acessos rodoviarios (3.2.4.5 do

PAI/2005).

(3.2.1.5.

As acdes SUBSTITUIDAS foram:

e 1.1 Implantacdo de Programa de Habita¢do Popular (3.2.3.6 do PAI/2005);

¢ 1.6 Complementacdo do Paco Municipal (3.2.3.9 do PAI/2005);

¢ 2.1 Recomposicdo de mata ciliar (3.2.2.3 do PAI/2005);

¢ 3.1 Construcdo de nova sede do Museu Municipal (3.2.3.10. do PAI/2005);

e 3.12 Aquisigdo de 6nibus (3.3.8. do PAI/2005);

¢ 5.4 Prolongamento de ciclovia entre a Cidade de Missal e o Parque Industrial
do PAI/2005);

¢ 5.5 Readequacdo do acesso ao Parque Industrial (3.2.1.1. do PAI/2005);

¢ 5.8 Pavimentacdo com pedra irregular de vias urbanas (3.2.1.6. do PAI/2005);
¢ 5.9 Pavimentacdo de estradas vicinais do Municipio (3.2.1.3. do PAI/2005);

¢ 5.9 Asfaltamento de vias urbanas (3.2.1.7. do PAI/2005);

¢ 5.13 Complementacdo da rede de drenagem (3.2.2.2 do PAI/2005);

¢ 5.16 Aquisicdo de maquinario e veiculos (3.3.7. do PAI/2005).

As novas acoes PROPOSTAS foram:

Quadro 03: A¢Ges propostas 2018

PROJETO | NOME | 2018 2019 2020 2021 2022
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E GABINETE DO PREFEITO - ADM
1.1 Aquisicdo de areas de interesse publico X X X X X
1.2 Aquisicdo de Mobilia X X X X X
13 Aquisicao de veiculos para ADM X X X X X
1.4 Inovagdo em tecnologia X X X X X
1.5 Aquisicdo e manutencgdo de X X X X X
equipamentos
1.6 Construcdo, reforma e ampliagdo de X X X X X
prédios publicos
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE - SAMA
2.1 Conservagao de Bacias hidrograficas X X X X X
2.2 Aquisi?éo d(.e equipamentos para a usina " X X X X
de reciclaveis
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Aquisi¢do de equipamentos para
2.3 quisie ,q P P X X X X X
patrulhas rurais
Cascalhamento de acessos as
24 . X X X X X
propriedades
Aquisicdo de maquinas rodoviarias e
2.5 ) X X X X X
veiculos para SAMA
2.6 Construcgdo de Sede Prdpria X X X
2.7 Apoio a Piscicultura X X X X X
Programa de conscientizagdo sobre o
2.8 i . i X X X X X
sistema de coleta seletiva do lixo (3.4.4)
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
3.1 Revitalizagdo do Museu Municipal X X
Construgdo da Sede prépria para
3.2 g . propria p N X X X
Secretaria Municipal de Educacao
S Construcdo de garagem coberta para X
’ veiculos da Educacio
Implantagdo da Educagdo Conectada com
34 aquisicdo de equipamentos e recursos X
tecnoldgicos
Aquisicdo e manutencgdo de
3.5 equipamentos para as instituicdes de X X
ensino
Manutencdo das Unidades do Ensino
3.6 Fundamental e Unidades de Educacgdo X X X X X
Infantil
3.7 Adquirir mobilidrios de sala de aula X X X X X
o Ampliar escola para Atender a Educagdo X
’ Infantil (Infantil 4 e 5)
Construcdo de creche nova em
3.9 oL L . X X
substituicao de prédio antigo
Adquirir 6nibus adaptado escolar para
3.10 . . X X
atender os alunos Educacgado Especial
3.11 Adquirir 6nibus para Educagao Basica X
Construcdo de sala para instalagdo de
3.12 Bibliotecas nas instituices municipais de X X
ensino
Reforma e ampliacdo do Gindsio de
3.13 X X
Esporte 25 de Julho
Construcdo e Modernizacao de Espacgos
3.14 . X X
Esportivos
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Construcdo da Unidade de Saude da
4.1 . X X
Familia Porte IlI
Aquisicao de equipamentos para
4.2 g gA . a . P p, X X X X X
ambulancia e unidades de saude
43 Aquisicdo de veiculos para a Secretaria X X X X X
A Reforma e ampliacdo da sede da X
’ Secretaria Municipal de Saude
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4.5 Capacitacao dos Servidores X X X

4.6 Manutengdo das Unidades de Saude X X X X X
Aquisicdo de Aparelhos do Laboratério

4.7 . X X X X
Municipal

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E TRANSPORTE - SOUT

Execucdo de Contorno Rodovidrio
5.1 X X
(3.2.1.2.)

Pavimentagdo de via de acesso ao Parque
5.2 ) . X X X
Poliesportivo (3.2.1.8.)

Implantagdo de sistema de coleta e

53 tratamento de X X X X X
Esgoto (3.2.2.1.)

5.4 Construcdo de Trevos de Acesso X X X X X

5.5 Instalacdo de Novo Patio de Maquinas X X X X X
Construcdo, ampliacdo e manutengdo de

5.6 X X X X X

iluminagdo Publica e Rede Elétrica

Pavimentacdo poliédrica de estradas
5.7 o : X X X X X
municipais rurais e urbanas

Pavimentacdo asfaltica das vias urbanas e

5.8 . X X X X X
rurais

5.9 Construcdo de pontes e bueiros X X X X X

5.10 Revitalizagdo de ruas e avenidas X X X X X

Construcdo e reforma de passeios
5.11 - _ o X X X X X
publicos da cidade e distritos

Construcao de galerias pluviais,
5.12 manutencdo e limpeza das urbanas e X X X X X
rurais

Realizagdo de ampliagdo e manutencdo de
5.13 X X X X X
redes de Saneamento Rural

Construcgdo de barracdes nos distritos p/
5.14 ” - X X
patio de maquinas

Aquisicdo de maquinas rodoviarias e

5.15 3 X X X X X
veiculos para SOUT

5.16 Cascalhamento de Vias Publicas X X X X X

5.17 Limpeza e manutengdo das Vias Publicas X X X X X

5.18 Organizagdo e recolha de residuos sélidos X X X X X

SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA E COMERCIO

Implantagdo de Parque Poliesportivo

6.1 X X X X X
(3.2.3.7.)
Construcdo de BarracGes Industriais

6.2 X X X X X
(3.2.4.1)

6.3 Aquisi¢do de Area Industrial X X X

6.4 Construgdo de Ciclovia X X X X

Construcdo da Sede da Secretaria
6.5 L L. . X X X
IndUstria, Comércio e Turismo

s Reforma da Escola de Qualificagdo (Escola X X
’ do Trabalho)

6.7 Centro de Eventos X X X X X
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6.8 Revitalizagdo da Praia Artificial Vila Natal X X X X X
Reestruturacdo da Praga Eugenio

6.9 . X X X X
Schneiders

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

71 Construgdo da Sede do Conselho Tutelar X X

7.2 Construgdo de Sede Prdpria X X X
7.3 Reforma e ampliagdo do CRAS Centro X X
7.4 Adesdo e Construgdo de um CRAS X X
7.5 Aquisicdo de Veiculos X X X
7.6 Construgdo de um Centro de Atendimento X X
7.7 Implantagao do Centro Dia X X

Fonte: Prefeitura Municipal de Missal, 2019.

A partir do exposto acima, iremos analisar a necessidade de outras a¢gGes através de
reunides com as Secretaria e das oficinas comunitarias.
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